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Ex-post-Bewertung PROFIL

Programm zur Forderung im landlichen Raum Niedersachsen und Bremen 2007 bis 2013

Agrarinvestitionsforderungsprogramm (AFP, 121)

Bernhard Forstner und Dr. Henrik Ebers
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Umsetzung der MalBhahme Ausgewahlte Bewertungsergebnisse

® 20 bis 30 % Zuschuss zu betrieblichen Relevanz des AFP = teils gegeben  Reichweite des AFP = grof
Investitionen (v. a. Stallgebaude)

® (Fremd-)Finanzierung rentabler Gefordert wurden:
® Forderziel: iti i i ,
, 9 1 ocfihioke |3/ZS’(I’FIOH€;; '/' d.R. I;eln:;c;blem ® 33 % der Baufertigstellungen
— Stelgerung er.V.Vett ewerpstanigkelt eringe Relevanz des landwirtschaftlicher Gebzude
durch Rationalisierung und Wachstum * Investitionen zur Bereitstellung |
—  Ab 2013 Tierbestandsob 3 , ) , ® 9% der landw. Betriebe und
Ieroestandsobergrenzen offentlicher Guter (z. B. Tier- und 16 % ¥ betrieb
) techuts) haufie nicht o der Haupterwerbsbetriebe
® 4.027 geforderte Vorhaben (davon HB: 21) Umweltschutz) haufig nic o
rentabel ® 18 % der Milchviehhalter und e
Q ~ S hi 1+ . N Maschinen-/Lagerhallen
1,56 Mrd. Euro forderfahlge Investitionen S AFP ist relevant 28 % der Milchkiihe < S
(d(JVOn HB: 6,6 Mio. EUI’O) h d 2) Maschinen/Technik 37.000.000
o Mool ' ' ' ® 18 % der Zuchtsauen un 16000000
® 357,7 Mio. Euro bewilligte Fordermittel, Mogliche Zlelk.(.)n.fllkt.e zwischen 0 ’ . . @ -
. Wettbewerbsfihigkeit und 9 % der Mastschweine sowie
(davon HB: rund 1/5 Mio. EUI’O) . . . . . Karte 1: Regionale Verteilung der AFP-Fordermittel
) e Bereitstellung offentlicher Gter ® 6% der Okobetriebe 2007 bis 2013 in Euro
® Forderschwerpunkt Milchviehstalle:
— 43 % der geférderten Vorhaben, ) o _ ) . .
. . . Geforderte Milchviehbetriebe ... | Geforderte Schweinebetriebe ...
— 54 % der bewilligten Fordermittel Milchauote |
® sind im Vergleich zu Referenz- o ® haben ihren Sauenbestand i. d. R.
Bewertungsrahmen betrieben starker gewachsen vilchicihe - deutlich aufgestockt und den Mast-
¥ 2 msatzerlose I '
(Anzahl Kiihe, Umsatzerlose) Umsatzericse schweinebestand reduziert
Bewertungsfrage: ® haben trotzdem Arbeitskrafte Arbeitskrafte ® steigerten die Umsatzerldse deut-
reduziert (Rationalisierung) licher als die Referenzbetriebe
® Beitrag der MaBnahme zur Verbesserung . _ . o BWS | . . .
der Wettbewerbsfihigkeit der Forder- und ihre Lelst.ungsfahlgkel’F absolut : w.l.es;en aber. eine ger.mgere Renta-
mittelempfinger und pro Arbeitskraft gesteigert BWS/AK bilitat (Gewinn, Gewinn/AK) auf
. rdentl. Gewinn o - .
Weitere Bewertungsfragen: ® Anmerkungen: Ordentl. G — Erklarungsansatz:
e Wirkung der MaRnahme auf ... — Aktuell ist Liquiditat und S o — Spezialisierung auf Ferkel-
Stabilitat v. a. bei Wachs- g g ) . produktion
— Verbesserung des Tierwohls bei den b b f3hrd = > ~ =
tumsbetrieben gefahrdet orderfille m Testhetriehe s : -
geforderten tierhaltenden Betrieben . f\:.fpfni%f)” '(TTB,tLtm? tells.steue.rrechtllch motivierte
— AFP trug tendenziell zur Betriebsteilungen
— Einfuhrune von Innovationen und - - - Abb. 1: Kennzahlenentwicklung bei Milchviehhaltern
. . 5 . MIIChmengenStEIgerung bei (BWS = Bruttowertschopfung; AK = Vollarbeitskraft)
innovativer Verfahren in der
Landwirtschaft
: AFP & Tierwohl = ambivalente Wirkung AFP & Innovation = sehr geringe Wirkung
Untersuchungsbausteine
. . ® |nvestitionen zur Anderung der Haltungsverfahren ® |nvestitionen i. d. R. zur EinfGhrung betrieblicher
® Vorher-Nachher-Vergleich der geforderten . . 5 . 5 . ”g .
sind nur einer von mehreren Einflussfaktoren auf Neuerungen, aber keine ,,echten” Innovationen

Betriebe (Investitionskonzepte; Jahres-

abschliisse der Auflagenbuchfiihrung) die Tiergerechtheit

® AFP ist wenig geeignhet zur Forderung der

® Sowohl tiergerechte Stalle (z. B. Laufstalle fir EinfGlhrung von Innovationen, weil ...
Milchvieh) und auch nicht tiergerechte Stalle
(z. B. Vollspalten fir Masttiere) forderbar

® Vorher-Nachher-Vergleich strukturell
ahnlicher, nicht geférderter Referenz-
betriebe des Testbetriebsnetzes

— ein Ex-ante-Nachweis der Wirtschaftlichkeit
notig ist
® Kompensation hoherer laufender Kosten tier-
gerechter Stalle bedurfte einer zusatzlichen
Pramienforderung

- Kombinierter Vorher-Nachher- und — lange Zweckbindungsfristen bestehen

Mit-Ohne-Vergleich

Schlussfolgerungen und Empfehlungen

AFP-geforderte Investitionen haben zu Wachstum, Rationalisierung und Produktivitatssteigerung beigetragen. Die Tierschutzwirkungen des AFP konnen nicht
einheitlich mit ,,gut” oder ,, schlecht” bewertet werden. Das AFP ist wenig geeignet, die Einflihrung ,,echter” Innovationen zu begiinstigen

Empfehlungen an das Land: Empfehlungen an den Bund (GAK):

® Beibehaltung der ab 2014 umgesetzten Fokussierung auf die Bereit- ® Aufgabe des Forderziels ,Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit”

stellung offentlicher Guter (v. a. Tier-und Umweltschutz) ® Angleichung der Forderbedingungen zwischen den Bundeslandern

® FUr mehr Tiergerechtheit kombinierter Einsatz von Investitions- und

o . , , ® Anpassung der ,Baulichen Anforderungen an tiergerechte Haltung” an
Pramienfoérderung sowie Forderung von Beratung und Weiterbildung

Stand der Forschung

® Verzicht auf die 2014 eingefluihrte, aber wenig strukturwirksame
Junglandwirteforderung
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