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Vorwort

Das Landes-Raumordnungsprogramm Niedersachsen (LROP) ist in seiner Gesamtkonzeption
die Basis flr eine tragfahige Entwicklung des Landes und Grundlage fiir die Aufstellung der
Regionalen Raumordnungsprogramme. Es muss daher laufend aktuell gehalten und zukunfts-
gerichtet weiterentwickelt werden.

Das aus dem Jahr 1994 stammende LROP wurde nach mehreren Anderungsverfahren in einer
Fassung von 2008 neu bekannt gemacht, die berticksichtigte, dass das LROP ausschlief3lich
als Verordnung erlassen wird und keinen gesetzlichen Teil mehr hat. Die ,Verordnung Uber
das Landes-Raumordnungsprogramm Niedersachsen® wurde seitdem jedoch erneut mehr-
fach geandert. Zum einen wurde das LROP inhaltlich durch Anderungsverfahren, die im Jahr
2012 und im Jahr 2017 abgeschlossen wurden, aktualisiert. Zum anderen haben sich in den
Jahren 2012 und 2015 durch gesetzliche Regelungen geringfligige Anderungen redaktioneller
Art ergeben.

Im Interesse der Rechtsklarheit und zur Erleichterung der Rechtsanwendung erfolgte daher
die Neubekanntmachung der Verordnung tber das Landes-Raumordnungsprogramm Nieder-
sachsen (LROP-VO) vom 26. September 2017 (Niederséchsisches Gesetz- und Verordnungs-
blatt - Nds. GVBI. - S. 378). Sie umfasst den Wortlaut der LROP-VO in der nunmehr geltenden
Fassung unter Berticksichtigung

1.  der Bekanntmachung vom 8. Mai 2008 (Nds. GVBI. S. 132),

2 des Artikels 2 des Gesetzes vom 18. Juli 2012 (Nds. GVBI. S. 252),

3 der Verordnung vom 24. September 2012 (Nds. GVBI. S. 350),

4.  des Artikels 2 § 12 des Gesetzes vom 12. November 2015 (Nds. GVBI. S. 307),
5 der Verordnung vom 1. Februar 2017 (Nds. GVBI. S. 26, 272) und

6 der Verordnung vom 6. Juli 2017 (Nds. GVBI. S. 232).

Bei der Neubekanntmachung handelt es sich nicht um den Abschluss eines eigenstandigen
Verordnungsverfahrens, in dem etwa neue Normen festgesetzt wiirden. Es werden nur die
bereits geltenden Regelungen der LROP-VO einschlieflich aller Anlagen und Anhéange in ei-
ner amtlichen, einfacher zitierbaren Gesamtfassung zusammengeftihrt.

Die LROP-VO umfasst zum einen

e das LROP, das aus
e einer beschreibenden Darstellung (Anlage 1 der LROP-VO mit zugehérigen zeichne-
rischen und textlichen Anh&ngen 1, 2, 3, 4a, 4b, 5 und 6) sowie
e einer zeichnerischen Darstellung im Maf3stab 1 : 500 000 (Anlage 2 der LROP-VO)

besteht. Diese Festlegungen beruhen auf den gesetzlichen Ermachtigungsgrundlagen fur die
Aufstellung und Anderung eines landesweiten Raumordnungsplans im Raumordnungsgesetz
(ROG) und im Niedersachsischen Raumordnungsgesetz (NROG) bzw. im friheren Nieder-
sachsischen Gesetz Uber Raumordnung und Landesplanung.
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Zum anderen umfasst die LROP-VO

e Regelungen zur Form der Darstellung von Festlegungen in Regionalen Raumordnungs-
programmen, insbesondere zu Planzeichen (Anlage 3 der LROP-VO).

Diese beruhen auf einer gesonderten Ermachtigungsgrundlage im NROG. Es handelt sich
hierbei nicht um Bestandteile der Raumordnungsplanung des Landes, sondern um eigenstan-
dige Verordnungsregelungen, deren Adressaten die niedersédchsischen Regionalplanungstra-
ger sind.

Fur die Anwendung der im LROP festgelegten Ziele und Grundséatze der Raumordnung ist in
der Praxis auch die zugehorige Begriindung von Bedeutung. Diese ist jedoch nur Teil der
Verfahrensunterlagen, die der abschlieBenden Beschlussfassung der Landesregierung zu-
grunde gelegen haben. Die Begriindungen zu den jeweiligen Anderungsverfahren sind ein-
sehbar unter untenstehendem Link.

Diese Broschiire enthalt daher nicht nur einen Abdruck der LROP-VO in der Fassung der Neu-
bekanntmachung vom 26. September 2017 einschlie3lich lose beigefiigter Anlagen und An-
hange, sondern als Hilfestellung dariiber hinaus Erlauterungen zu den einzelnen Regelungen
des LROP, die auf den Begrindungen dieser Regelungen basieren.

Es handelt sich um Ausziige der fachlichen Einzelbegriindungen, die der Beschlussfassung
zu den jeweiligen Festlegungen im LROP in den verschiedenen Verordnungsverfahren zu-
grunde gelegen haben und in dieser Broschire zusammengefihrt werden. Dabei wurden re-
daktionell Verweise auf die Nummerierung von Gliederungsabschnitten, Ziffern und Satzen an
die aktuelle Gliederung und Nummerierung entsprechend dem derzeitigen Aufbau des LROP
angepasst.

Allgemeine Begriindungsteile aus den verschiedenen Verordnungsverfahren zum LROP und
fachliche Einzelbegriindungen, die sich auf zwischenzeitlich gestrichene Festlegungen des
LROP bezogen, sind in dieser Broschire nicht enthalten. Passagen der Begriindung, die sich
auf zum Teil veraltetes Datenmaterial bezogen haben, sind ebenfalls nicht oder nur in be-
schranktem Umfang wiedergegeben. Erganzende Erlauterungen zum Verstandnis sind ver-
einzelt in FuRnoten oder als redaktionelle Anmerkungen (in Kursivschrift) im Text enthalten.
Soweit die fachlichen Einzelbegriindungen Verweise auf Rechtsgrundlagen oder Bezeichnun-
gen enthalten, die heute eine andere Entsprechung haben, wurde — soweit es fir das Ver-
standnis sinnvoll erschien — in einem Klammerzusatz in Kursivschrift ein erganzender Hinweis
hierauf im Text aufgenommen.

Fur den Uberwiegenden Teil der Festlegungen im LROP wurde in den Verordnungsverfahren
eine strategische Umweltprifung durchgefuhrt. Bezlglich des LROP war erstmals eine Um-
weltprufung fur das 2005 mit Bekanntmachung allgemeiner Planungsabsichten eingeleitete
und mit Verordnung vom 21. Januar 2008 (Nds. GVBI. S. 26) abgeschlossene Anderungsver-
fahren erforderlich. Auch alle weiteren Verordnungsverfahren zur Anderung des LROP waren
mit einer Umweltprifung in Bezug auf die Festlegungen verbunden, die jeweils Gegenstand
des Verfahrens waren. Festlegungen des LROP, die vor Einfilhrung einer Umweltprifung er-
folgt sind, unterliegen keiner rickwirkenden Prufungspflicht.

\
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Diese Broschire enthalt jedoch weder die Umweltberichte noch die zusammenfassenden Er-
klarungen zur Umweltprufung aus den jeweiligen Verfahren zur Anderung des LROP von 2008
bis 2017; diese kénnen bei den Unterlagen zu den jeweiligen Einzelverfahren eingesehen wer-
den. Die Umweltberichte sind im Internet abrufbar.

Weitere Informationen zum Landes-Raumordnungsprogramm finden Sie unter:

http://www.raumordnung.niedersachsen.de/landesraumordnungsprogramm/




Raumordnungsrechtliche Fundstellen

LROP

o Neubekanntmachung des Landes-Raumordnungsprogramms 2008
(Nds. GVBI. S. 132)

o Anderung des Landes-Raumordnungsprogramms 2012
(Nds. GVBI. S. 350)

o Anderung des Landes-Raumordnungsprogramms durch
Artikel 2 § 12 des Gesetzes vom 12. November 2015 (Nds. GVBI. S. 307)

o Anderung des Landes-Raumordnungsprogramms 2017
(Nds. GVBI. S. 26, 272)

o 2. Anderung des Landes-Raumordnungsprogramms 2017
(Nds. GVBI. S. 232)

Aktuelle Fassung:
¢ Neubekanntmachung des Landes-Raumordnungsprogramms 2017,

Bekanntmachung vom 26. September 2017 (Nds. GVBI. S. 378)
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Neubekanntmachung der Verordnung liber das Landes-Raumordnungspro-

gramm Niedersachsen (LROP-VO)

Vom 26. September 2017

*Aufgrund des Artikels 2 der Verordnung zur Anderung der Verordnung tiber das Landes-
Raumordnungsprogramm Niedersachsen vom 6. Juli 2017 (Nds. GVBI. S. 232) wird nachste-
hend der Wortlaut der Verordnung Uber das Landes-Raumordnungsprogramm Niedersach-
sen in der nunmehr geltenden Fassung unter Berticksichtigung

der Bekanntmachung vom 8. Mai 2008 (Nds. GVBI. S. 132),
des Artikels 2 des Gesetzes vom 18. Juli 2012 (Nds. GVBI. S. 252),
der Verordnung vom 24. September 2012 (Nds. GVBI. S. 350),

der Verordnung vom 1. Februar 2017 (Nds. GVBI. S. 26, 272) und

1
2
3
4. des Artikels 2 § 12 des Gesetzes vom 12. November 2015 (Nds. GVBI. S. 307),
5
6

der Verordnung vom 6. Juli 2017 (Nds. GVBI. S. 232)

bekannt gemacht. 2Die Verordnungen wurden erlassen

Zu 3.:

Zub5.:

ZU 6.:

aufgrund des § 7 Abs. 3 in Verbindung mit & 3, 8 7 Abs. 1 und § 9 Abs. 1 des Nieder-
sachsischen Gesetzes Uber Raumordnung und Landesplanung in der Fassung vom
7. Juni 2007 (Nds. GVBI. S. 223) in Verbindung mit § 28 Abs. 1 des Raumordnungs-
gesetzes vom 22. Dezember 2008 (BGBI. | S. 2986) und in Verbindung mit § 21 Abs.
1 Satz 1 des Niedersachsischen Raumordnungsgesetzes vom 18. Juli 2012 (Nds.
GVBI. S. 252),

aufgrund des § 7 Abs. 7 in Verbindung mit 8 8 Abs. 1 und 5 bis 7 des Raumordnungs-
gesetzes vom 22. Dezember 2008 (BGBI. | S. 2986), zuletzt geandert durch Artikel
124 der Verordnung vom 31. August 2015 (BGBI. | S. 1474), und in Verbindung mit
8§ 4 Abs. 1 und 2 Satz 1 und 8§ 5 Abs. 8 des Niederséachsischen Raumordnungsge-
setzes vom 18. Juli 2012 (Nds. GVBI. S. 252), geandert durch Artikel 1 des Gesetzes
vom 25. Juni 2014 (Nds. GVBI. S. 168), und

aufgrund des 8§ 7 Abs. 7 in Verbindung mit § 8 Abs. 1 und 5 bis 7 des Raumordnungs-
gesetzes vom 22. Dezember 2008 (BGBI. | S. 2986), zuletzt geandert durch Artikel 5
Satz 2 des Gesetzes vom 23. Mai 2017 (BGBI. | S. 1245), und in Verbindung mit § 4
Abs. 1 und 2 Satz 1 des Niedersachsischen Raumordnungsgesetzes vom 18. Juli
2012 (Nds. GVBI. S. 252), zuletzt gedndert durch Artikel 4 des Gesetzes vom 2. Mérz
2017 (Nds. GVBI. S. 53).
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Hannover, den 26. September 2017

Niedersachsisches Ministerium
far Ernahrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz

Meyer

Minister
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Verordnung iber das Landes-Raumordnungsprogramm Niedersachsen
(LROP-VO) in der Fassung vom 26. September 2017

81

(1) Das Landes-Raumordnungsprogramm Niedersachsen besteht aus einer be-
schreibenden Darstellung (Anlage 1) und einer zeichnerischen Darstellung (Anlage 2).

(2) Regelungen zur Darstellung in den Regionalen Raumordnungsprogrammen wer-
den in der Anlage 3 getroffen.

§ 2
Diese Verordnung tritt am Tage nach ihrer Verkiindung in Kraft. 2Gleichzeitig tritt der
Beschluss der Landesregierung uber das Landes-Raumordnungsprogramm Niedersach-
sen — Teil Il — vom 25. Mai 1982, Anlage zur Bekanntmachung des Innenministeriums
vom 16. Juni 1982 (Nds. MBI. S. 717), zuletzt geandert durch Beschluss vom 30. Méarz

1993, Anlage zur Bekanntmachung des Innenministeriums vom 6. April 1993 (Nds. MBI.
S. 371), aul3er Kraft.

*) Diese Vorschrift betrifft das Inkrafttreten der Verordnung in der urspriinglichen Fassung vom 18. Juli 1994 (Nds.
GVBI. S. 317). Der Zeitpunkt des Inkrafttretens der spateren Anderungen ergibt sich aus den in der Bekannt-
machung vom 8. Mai 2008 (Nds. GVBI. S. 132) und den in der vorangestellten Bekanntmachung naher be-
zeichneten Verordnungen und Gesetzen.
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Anlage 1
(zu 8 1 Abs. 1)

Landes-Raumordnungsprogramm Niedersachsen (LROP)

INachfolgend werden die Ziele und Grundsatze der Raumordnung im Sinne des
§ 3 Abs. 1 Nrn. 2 und 3 des Raumordnungsgesetzes (ROG) festgelegt sowie n&here Bestim-
mungen zu Inhalt, Zweck und Ausmalf einzelner Ziele und Grundséatze der Raumordnung der
Regionalen Raumordnungsprogramme in beschreibender Weise getroffen (8 4 Abs. 1 des
Niedersachsischen Raumordnungsgesetzes — NROG - ). 2Regelungen mit der Wirkung von
Zielen der Raumordnung sind durch Fettdruck gekennzeichnet; die Gbrigen Regelungen ha-
ben die Wirkung von Grundsatzen der Raumordnung.

1. Ziele und Grundsatze zur gesamtraumlichen Entwicklung des Landes und seiner
Teilraume

1.1 Entwicklung der rAumlichen Struktur des Landes

01 lIn Niedersachsen und seinen Teilrdumen soll eine nachhaltige raumliche Ent-
wicklung die Voraussetzungen fur umweltgerechten Wohlstand auch fir kom-
mende Generationen schaffen.

2Durch koordiniertes Zusammenwirken des Landes und der Trager der Regio-
nalplanung sollen die regionsspezifischen Entwicklungspotenziale ausgeschopft
und den Besonderheiten der teilrdumlichen Entwicklung Rechnung getragen
werden.

02 'Planungen und MaRnahmen zur Entwicklung der raumlichen Struktur des Lan-
des sollen zu nachhaltigem Wachstum und Wettbewerbsfahigkeit beitragen. 2Es
sollen

- die Funktionsfahigkeit der Raum- und Siedlungsstruktur sowie der Infra-
struktur gesichert und durch Vernetzung verbessert werden,

- die Raumanspriche bedarfsorientiert, funktionsgerecht, Kosten sparend
und umweltvertraglich befriedigt werden,

- flachendeckend Infrastruktureinrichtungen der Kommunikation, Vorausset-
zungen der Wissensvernetzung und Zugang zu Information geschaffen
und weiterentwickelt werden.

3Dabei sollen

- die natirlichen Lebensgrundlagen gesichert und die Umweltbedingungen
verbessert werden,

- belastende Auswirkungen auf die Lebensbedingungen von Menschen,
Tieren und Pflanzen vermieden oder vermindert werden,
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03

04

05

06

07

- die Folgen fur das Klima bertcksichtigt und die Méglichkeiten zur Eindam-
mung des Treibhauseffektes genutzt werden,

- die Mdglichkeiten zur Anpassung von Raum- und Siedlungsstrukturen an
die Folgen von Klimaanderungen berticksichtigt werden,

- die Moglichkeiten der Reduzierung der Neuinanspruchnahme und Neuver-
siegelung von Freiflachen ausgeschopft werden.

Die Auswirkungen des demografischen Wandels, die weitere Entwicklung der
Bevolkerungsstruktur und die rdumliche Bevolkerungsverteilung sind bei allen
Planungen und MaRRnahmen zu berlcksichtigen.

Die Entwicklung des Landes und seiner Teilrdume soll

- auf regionales Wachstum, regionalen Ausgleich und Zusammenhalt zie-
len,

- integrativ und politikfeldtbergreifend auf alle strukturwirksamen Hand-
lungsfelder ausgerichtet sein,

- einen effizienten, regional gezielten Ma3nahmen- und Fordermitteleinsatz
gewabhrleisten,

- mit regional angepassten und zwischen den Ebenen abgestimmten Hand-
lungskonzepten und Instrumenten in dezentraler Verantwortung umge-
setzt werden sowie

- die kooperative Selbststeuerung und Handlungsfahigkeit der regionalen
Ebenen stéarken.

!In allen Teilraumen soll eine Steigerung des wirtschaftlichen Wachstums und
der Beschaftigung erreicht werden. 2Bei allen Planungen und MaRnahmen sollen
daher die Mdoglichkeiten der Innovationsférderung, der Starkung der Wettbe-
werbsfahigkeit, der ErschlieBung von Standortpotenzialen und von Kompetenz-
feldern ausgeschopft werden und insgesamt zu einer nachhaltigen Regionalent-
wicklung beitragen.

Teilrdume mit besonderen Strukturproblemen und Wachstumsschwéachen sowie
mit vordringlich demografisch bedingtem Anpassungsbedarf der 6ffentlichen Inf-
rastruktur sollen in grof3raumige Entwicklungsstrategien eingebunden und mit
wirtschaftsstarkeren TeilrAumen vernetzt werden.

Die landlichen Regionen sollen sowohl mit inren gewerblich-industriellen Struk-
turen als auch als Lebens-, Wirtschafts- und Naturraume mit eigenem Profil er-
halten und so weiterentwickelt werden, dass sie zur Innovationsféahigkeit und in-
ternationalen Wettbewerbsfahigkeit der niedersachsischen Wirtschaft dauerhaft
einen wesentlichen Beitrag leisten kdnnen. 2Sie sollen mit modernen Informa-
tions- und Kommunikationstechnologien und -netzen versorgt werden, durch die
Uberregionalen Verkehrsachsen erschlossen und an die Verkehrsknoten und
Wirtschaftsraume angebunden sein. 23Um eine flachendeckende Versorgung mit
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leistungsfahiger Informations- und Kommunikationstechnologie, vorzugsweise
Hochgeschwindigkeitsbreitbandnetze, zu ermdglichen und um auf zukunftige
technische Anforderungen und die dafir erforderliche Infrastruktur vorbereitet zu
sein, sollen im Rahmen von Tiefbaumalnahmen die Mdglichkeiten zur vorsorg-
lichen Verlegung von Leerrohren bedarfsgerecht ausgeschépft werden.

“Die Entwicklung der landlichen Regionen soll dartiber hinaus geférdert werden,
um

- insbesondere kleinen und mittleren Unternehmen ein geeignetes Umfeld
bieten zu kbnnen,

- die Produktions- und Arbeitsbedingungen in der Land- und Forstwirtschaft
zu verbessern und deren Wetthewerbsfahigkeit zu starken,

- die Auswirkungen des demografischen Wandels fir die Dorfer abzuschwa-
chen und sie als Orte mit grof3er Lebensqualitat zu erhalten,

- die soziale und kulturelle Infrastruktur zu sichern und weiterzuentwickeln
und die erforderlichen Einrichtungen und Angebote des Bildungswesens
in zumutbarer Entfernung fur die Bevolkerung dauerhaft bereitstellen zu
kénnen,

- die natirlichen Lebensgrundlagen durch MalBnahmen zum Trinkwasser-,
Gewasser- und Bodenschutz zu sichern sowie den vorbeugenden Hoch-
wasserschutz zu unterstitzen sowie

- die Umwelt, die 6kologische Vielfalt, die Schénheit und den Erholungswert
der Landschaft zu erhalten und zu verbessern.

Die verdichteten Regionen mit ihren Zentren sollen ihre vielfaltigen Potenziale
und Funktionen zur Mobilisierung von Innovation, Wirtschaftswachstum und Be-
schéftigung, fir die Versorgung, das Bildungs- und Sozialwesen sowie die Kultur
und zur Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen nutzen und aus-
bauen.

Kooperationen zwischen verdichteten und landlichen Regionen sollen auf der
Grundlage gemeinsamer und sich erganzender Ressourcen und Potenziale ini-
tiiert, intensiviert und ausgebaut werden.

Bei Standortentscheidungen zu raumbedeutsamen 6ffentlichen Einrichtungen
soll dem regionalen Ausgleich zugunsten strukturschwacher landlicher Regionen
Rechnung getragen werden.

'Raumstrukturelle MaBnahmen sollen dazu beitragen, geschlechtsspezifische
Nachteile abzubauen. ?Bei raumbedeutsamen Planungen und MaRnahmen sind
die geschlechtsspezifischen Wirkungen zu berticksichtigen.
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Einbindung in die norddeutsche und européische Entwicklung
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In allen Teilraumen sollen die europaischen und grenziiberschreitenden Ver-
flechtungen und Lagevorteile ausgebaut und fur die Regionalentwicklung nutz-
bar gemacht werden. 2Dabei sollen MalRnahmen zur Starkung der internationa-
len Wettbewerbsfahigkeit und zur Verbesserung der Infrastruktur unterstitzt
werden.

Die Zusammenarbeit der norddeutschen Lander in der Raumordnung und Lan-
desentwicklung sowie fiir die Abstimmung und Wahrnehmung gemeinsamer In-
teressen bei der europédischen Zusammenarbeit soll fortgefiihrt und ausgebaut
werden.

Unter den Rahmenbedingungen der voranschreitenden Globalisierung und unter
den Zielsetzungen der gemeinsamen europaischen Integrations- und Wachs-
tumspolitiken flr die erweiterte Europaische Union soll die rdumliche Struktur
Niedersachsens so entwickelt werden, dass

— die Wettbewerbsfahigkeit des Landes und seine Standortqualitdten im inter-
nationalen Wettbewerb gestéarkt werden,

— die Lagevorteile Niedersachsens mit Seehafen, Flughafen und den Schnitt-
punkten der europaischen Nord-Sid- und Ost-West-Achsen genutzt und
ausgebaut sowie die logistischen Potenziale gestarkt werden,

— die wirtschaftlichen und kulturellen Entwicklungschancen, die sich aus Ge-
meinsamkeiten und Grenzvorteilen der européischen Nachbarschaft erge-
ben, genutzt und ausgebaut werden,

— in Abstimmung mit den européischen Nachbarstaaten die Nordsee als Dreh-
scheibe der weltweiten Vernetzung der Giterstrome und mit ihren Potenzi-
alen fir die Gewinnung von Nahrungsmitteln, Energie und Rohstoffen unter
Beachtung ihrer besonderen 6kologischen Sensibilitat und Umweltrisiken
und ihrer Bedeutung fir den Tourismus genutzt wird,

— FordermalRnahmen zur Umsetzung einer nachhaltigen Regionalentwicklung
genutzt werden.

Raumliche Entwicklungen und Maflinahmen, die in besonderem Mal3 zur Star-
kung der Standortqualitdten des Landes im internationalen Wettbewerb beitra-
gen, sollen untersttzt werden.

In den Metropolregionen Hannover-Braunschweig-Goéttingen, Hamburg und
Bremen-Oldenburg im Nordwesten sollen

— die Innovationsfahigkeit und internationale Wettbewerbsfahigkeit,
— die internationalen Verkehrs- und Kommunikationsknotenpunkte,

— die Arbeitsmarktschwerpunkte und




Landes-Raumordnungsprogramm Niedersachsen
2017

06

— die Zentren der Wissenschaft, Bildung und Kultur

gestarkt werden. 2In den Metropolregionen sollen dazu gemeinsame Entwick-
lungsstrategien erarbeitet werden; in den Metropolregionen Hamburg und Bre-
men-Oldenburg im Nordwesten sollen dazu verbindliche, landesgrenzeniber-
greifende Regelungen geschaffen werden.

3In den Metropolregionen soll im Interesse einer nachhaltigen Entwicklung des
Landes eine partnerschaftliche Zusammenarbeit der metropolitanen Kerne mit
den landlich gepragten Verflechtungsraumen erfolgen, die die spezifischen Res-
sourcen und Potenziale der unterschiedlichen Teilrdume nutzt und entwickelt.

“Die Entwicklung von Metropolregionen und deren Vernetzung und Partnerschaft
mit den Ubrigen TeilrAumen des Landes sowie mit benachbarten Landern und
Staaten soll ausgebaut und optimiert werden.

Die Teilraume auRerhalb der Metropolregionen sollen als leistungsfahige Wirt-
schafts-, Innovations- und Technologiestandorte gestarkt und in ihrer Bedeutung
fur Forschung, Wissen, Kommunikation und Kultur weiterentwickelt werden.

2Regionale Kooperationen und Wachstumsinitiativen wie die Ems-Achse und die
Wachstumskooperation Hansalinie A 1 sollen unterstiitzt werden.

13 Integrierte Entwicklung der Kiiste, der Inseln und des Meeres

01

02

1Bei allen raumbedeutsamen Planungen und MaRRnahmen in der Kistenzone
sind die nachfolgenden Grundséatze eines integrierten Kistenzonenmanage-
ments zu berlcksichtigen:

— 2In der Kustenzone soll eine nachhaltige Entwicklung geférdert werden.

— 3In der Kustenzone soll eine thematisch wie geografisch umfassende Be-
trachtungsweise erfolgen und alle beriihrten Belange sollen integriert wer-
den.

— “4In die Planungs- und Entwicklungsprozesse sollen alle betroffenen Berei-
che, Gruppen und Akteure sowie die mal3geblichen lokalen, regionalen und
nationalen Verwaltungsstellen einbezogen werden.

—  SPlanungen und MaRnahmen sollen reversibel und anpassungsfahig sein,
um der Dynamik, der Veranderbarkeit und einem spéateren Kenntniszu-
wachs Rechnung tragen zu koénnen. *Wirkungskontrollen sollen die Pla-
nungs- und Entscheidungsprozesse unterstttzen.

!In der niedersachsischen Kustenzone sind durch eine ganzheitliche ab-
wagende rdumliche Steuerung frihzeitig Nutzungskonflikte zu vermeiden
und bestehende Nutzungskonflikte zu minimieren.

2Offentliche Belange raumbedeutsamer Nutzungen sind frithzeitig und ko-
ordinierend zum Ausgleich zu bringen; die dafir erforderlichen Flachen
sind zu sichern und zu entwickeln.
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!Die niedersachsische Kiste und die vorgelagerten Ostfriesischen Inseln
sind vor Schaden durch Sturmfluten und Landverlust zu schiitzen. ?Die da-
far erforderlichen Flachen einschliel3lich derjenigen fur die Sand- und Klei-
gewinnung sind zu sichern.

SFlachen fur die Kleigewinnung fur den Kiistenschutz sind in den Regiona-
len Raumordnungsprogrammen als Vorranggebiete Rohstoffgewinnung
vorrangig binnendeichs festzulegen.

‘Soweit in den Regionalen Raumordnungsprogrammen keine ausrei-
chende Flachensicherung fur die Kleigewinnung fur den Kiistenschutz bin-
nendeichs erfolgen kann, sind Nutzungsmadglichkeiten entsprechender,
geeigneter Vordeichsflachen zu prifen.

SFlachen fur die Entnahme von Sand oder Bodenmaterial zum Ausgleich von
Sedimentdefiziten auf den Ostfriesischen Inseln und zur Erhaltung von Einrich-
tungen des Insel- und Kistenschutzes kdnnen im Kistenmeer nérdlich der In-
seln in Anspruch genommen werden, soweit dies dem Schutzzweck und den
sonstigen Schutzbestimmungen des Nationalparks ,Niedersachsisches Watten-
meer” nicht entgegensteht.

Die Inanspruchnahme von Flachen fir die Sandgewinnung zum Ausgleich von
Sedimentdefiziten soll im Einklang mit einem schonenden Umgang mit Ressour-
cen und mit den 6kologischen, naturschutzrechtlichen, touristischen, fischerei-
wirtschaftlichen und archdologischen Belangen erfolgen. “Bei der Sand- und
Kleienthahme sollen der Flachenverbrauch zulasten landwirtschaftlicher Nutzfla-
chen minimiert und die Mdglichkeiten einer vertraglichen Entnahme auf Vor-
deichsflachen einzelfallbezogen geprift und ausgeschopft werden.

8Bei allen raumbedeutsamen Planungen und MaRnahmen im deichnahen Be-
reich ist der Belang der Sand- und Kleigewinnung fiir den Kistenschutz zu be-
ricksichtigen.

9Zur vorsorgenden Anpassung an die Folgen des Klimawandels sollen in sturm-
flutgefahrdeten Gebieten an der Kiste bei allen Planungen und MafZnahmen die
Maglichkeiten der Risikovorsorge gegen Uberflutungen in die Abwagung einbe-
zogen werden. °Dies gilt auch in durch Deiche und Sperrwerke geschiitzten Ge-
bieten sowie in durch Hauptdeiche und Schutzdiinen geschitzten Gebieten auf
den Ostfriesischen Inseln. !In diesen Gebieten soll Uberflutungsrisiken durch
flexible hochwasserangepasste Planungen und MalRnahmen sowie geeignete
Standort- und Nutzungskonzepte Rechnung getragen werden. ?Bereiche mit
besonders hohem Gefahrdungspotenzial sollen als Vorbehaltsgebiete Hochwas-
ser ausgewiesen werden.

1Schutzwirdige marine Lebensraume sind zu erhalten und zu entwickeln.
2Nutzungen, die schadliche Auswirkungen haben kénnten, sollen diese Bereiche
nicht beriihren. 3Beeintrachtigungen sollen vorzugsweise in marinen Lebensrau-
men kompensiert werden.
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“Der Nationalpark ,,Niedersachsisches Wattenmeer* ist in seiner Einzigar-
tigkeit und naturraumlichen Funktionsvielfalt auch durch angepasste Ent-
wicklung in der Umgebung zu erhalten, zu unterstiitzen und zu entwickeln.
*Auf ein abgestimmtes Schutzsystem, das die schutzwiirdigen marinen Gebiete
in der Ausschlie3lichen Wirtschaftszone bericksichtigt, soll hingewirkt werden.

Touristische Nutzungen in der Kiistenzone sind zu sichern und nachhaltig
zu entwickeln.

2Die touristischen Schwerpunktraume auf den Ostfriesischen Inseln sind
zu sichern und zu entwickeln.

Die kulturhistorischen und landschaftlichen Besonderheiten des Kiistenraumes
sollen als ldentitat stiftende Merkmale fir die maritime Landschaft erhalten wer-
den. 2Sie sollen in die touristische und wirtschaftliche Nutzung einbezogen wer-
den, wenn es ihrem Erhalt dient.

Der freie Blick auf das Meer und den unverbauten Horizont soll als Landschafts-
erlebnis erhalten werden.

!Die Voraussetzungen fir eine dauerhafte und nachhaltige Besiedlung der
Ostfriesischen Inseln sind zu gewahrleisten. 2Die Fahrverbindungen sowie
die sonstige Ver- und Entsorgungsinfrastruktur sind bedarfsgerecht anzu-
passen.

!Die Voraussetzungen fiir eine nachhaltige Kistenfischerei sollen unter dem As-
pekt der Existenzsicherung, der Foérderung einer traditionellen, maritimen Wirt-
schaftsform und wegen ihrer Bedeutung fur das maritime Landschaftsbild und
den Tourismus gesichert und weiterentwickelt werden.

2Die fur die Klstenfischerei bedeutsamen Fanggebiete sollen von konkurrieren-
den Nutzungen und Beeintrachtigungen freigehalten werden; bei raumbedeut-
samen Planungen und MalRnahmen ist im Einzelfall die Raumbedeutsamkeit der
betroffenen Fanggebiete zu berlicksichtigen. *Geeignete Raume fir Marikultur-
formen sind zu bericksichtigen.

Die im Kustenraum vorhandenen oberflachennahen und tief liegenden Roh-
stoffe sollen nutzbar gehalten werden. ?Beim Abbau der Lagerstatten sind die
Ubrigen Belange der Kiistenzone zu beriicksichtigen, insbesondere sollen nach-
teilige Auswirkungen durch Veranderungen in der Materialbilanz des Kistenvor-
feldes und des Festlandsockels vermieden werden.

!Planungen und MaRnahmen im Kistenmeer dirfen die Sicherheit und
Leichtigkeit des Schiffsverkehrs weder dauerhaft noch wesentlich beein-
trachtigen.

2Durch die Schifffahrt und die Hafenwirtschaft begriindete Standortvorteile der
Kistenzone sollen fur die wirtschaftliche Entwicklung sowie die Wettbewerbsfa-
higkeit des Landes und der TeilrAume genutzt, ausgebaut und gesichert werden.

11
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%Die Funktion der Kustenverkehrszone, der Flussmindungen, gekenn-
zeichneter Fahrwasser und Hafen fir die Schifffahrt ist zu sichern.

“Die subaguatische Unterbringung von unbelastetem Baggergut durch Umlage-
rung des Baggergutes im System soll einer Entsorgung an Land vorgezogen
werden. °Baggergut darf in die Klistengewasser nur eingebracht werden,
wenn marine Arten und Lebensrdaume dadurch nicht erheblich beeintrach-
tigt werden. ®Mit Schadstoffen hoch belastetes Baggergut ist an Land zu
entsorgen.

Vor dem Hintergrund zu erwartender Klimaveranderungen soll der Erforschung,
Entwicklung und Erprobung alternativer Kistenschutzstrategien Rechnung ge-
tragen werden.

Entwicklung in den Verflechtungsbereichen Bremen/Niedersachsen

01

02

03

Die raumliche Entwicklung Niedersachsens in den Verflechtungsbereichen der
Oberzentren Bremen und Bremerhaven soll durch besondere Formen der inter-
kommunalen Abstimmung und Kooperation auf folgende Schwerpunkte ausge-
richtet werden:

— Starkung der lokalen Siedlungsschwerpunkte, der Zentren und der Orts-
kerne,

— regionale Steuerung des grof3flachigen Einzelhandels,

— Zusammenfihrung lokaler Siedlungsentwicklungen mit regionalen Planun-
gen des o6ffentlichen Personennahverkehrs,

— Bindelung regionaler Wirtschaftskompetenzen und Entwicklung gemeinsa-
mer Gewerbestandorte,

— Ausbau der Voraussetzungen fir Mobilitat in der Region und
— Sicherung und Weiterentwicklung regionaler Landschafts- und Freiraume.

Das gemeinsam von niedersachsischen Kommunen und der Stadtgemeinde
Bremen erarbeitete Interkommunale Raumstrukturkonzept Region Bremen so-
wie der gemeinsam von niedersachsischen Kommunen und der Stadtgemeinde
Bremerhaven eingerichtete Prozess des Regionalforums sollen ausgestaltet und
vertieft werden.

Im Einvernehmen mit den berthrten niedersédchsischen Kommunen und dem
Land Bremen sollen regional abgestimmte Planungen zur raumstrukturellen Ent-
wicklung erarbeitet werden, die dazu geeignet sind, als Ziele oder Grundsatze
der Raumordnung in das Landes-Raumordnungsprogramm aufgenommen zu
werden, sofern das Land Bremen eine vergleichbare Bindungswirkung sicher-
stellt.
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Ziele und Grundsatze zur Entwicklung der Siedlungs- und Versorgungsstruktur

Entwicklung der Siedlungsstruktur
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In der Siedlungsstruktur sollen gewachsene, das Orts- und Landschaftsbild, die
Lebensweise und Identitat der Bevolkerung pragende Strukturen sowie sied-
lungsnahe Freiraume erhalten und unter Berticksichtigung der stadtebaulichen
Erfordernisse weiterentwickelt werden.

Es sollen Siedlungsstrukturen gesichert und entwickelt werden, in denen die
Ausstattung mit und die Erreichbarkeit von Einrichtungen der Daseinsvorsorge
fur alle Bevolkerungsgruppen gewabhrleistet werden; sie sollen in das 6ffentliche
Personennahverkehrsnetz eingebunden werden.

Benachbarte Gemeinden, deren Siedlungsstrukturen raumlich und funktional
eng verflochten sind, sollen zur Starkung der gemeinsamen Entwicklungspoten-
zZiale ihre Planungen und MalRnahmen auf der Grundlage gemeinsamer Ziele
und Grundséatze zur regionalen Strukturentwicklung abstimmen.

Die Festlegung von Gebieten fur Wohn- und Arbeitsstatten soll flachensparend
an einer nachhaltigen Siedlungsentwicklung unter Bericksichtigung des demo-
grafischen Wandels sowie der Infrastrukturfolgekosten ausgerichtet werden.

Die Entwicklung von Wohn- und Arbeitsstatten soll vorrangig auf die Zentralen
Orte und vorhandene Siedlungsgebiete mit ausreichender Infrastruktur kon-
zentriert werden.

Planungen und MaRRnahmen der Innenentwicklung sollen Vorrang vor Planun-
gen und MaBnahmen der AuRenentwicklung haben. ?Die gezielte Erhaltung und
Neuschaffung von Freiflachen in innerdrtlichen Bereichen aus stadtebaulichen
Grlinden stehen dem nicht entgegen.

Bei regionalen oder tberregionalen Erfordernissen sind in den Regionalen
Raumordnungsprogrammen Entwicklungsaufgaben in den Gemeinden als
Ziele der Raumordnung festzulegen.

Touristische Einrichtungen und GroRprojekte sollen dazu beitragen, die Lebens-
und Erwerbsbedingungen der ansassigen Bevolkerung zu verbessern, den Tou-
rismus einer Region zu starken und die traditionellen Formen des Fremdenver-
kehrs und des Stadtetourismus zu erganzen und zu beleben. 2Durch die Reali-
sierung von touristischen GrofRprojekten dirfen historisch wertvolle Kul-
turlandschaften sowie gewachsene Siedlungs-, Versorgungs- und Nut-
zungsstrukturen nicht wesentlich beeintrachtigt und der Erholungswert
der Landschaft nicht gefahrdet werden. ®Die Einrichtungen sollen raumlich
und infrastrukturell an Zentrale Orte angebunden sein.

INachteile und Belastigungen fiir die Bevolkerung durch Luftverunreinigungen
und Larm sollen durch vorsorgende rdumliche Trennung nicht zu vereinbarender
Nutzungen und durch hinreichende raumliche Abstande zu stérenden Nutzun-
gen vermieden werden.

13
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2Vorhandene Belastungen der Bevolkerung durch Larm und Luftverunreinigun-
gen sollen durch technische MalRnahmen und durch verkehrslenkende sowie
verkehrsbeschrankende MalRnahmen gesenkt werden.

®Reichen LarmschutzmalRnahmen nicht aus, so sind Larmquellen soweit mdglich
zu bindeln und die Belastungen auf mdglichst wenige Bereiche zu reduzieren.

Fur militarische Flug- und Ubungsplatze, fur die Larmschutzverordnungen
nach dem Gesetz zum Schutz gegen Fluglarm erlassen worden sind, sind
mindestens die Schutzzonen 1 und 2 in den Regionalen Raumordnungs-
programmen als La&rmbereiche festzulegen.

1Zum Schutz der Bevélkerung vor Larmbelastung im Bereich des Verkehrs-
flughafens Hannover-Langenhagen und zur langfristigen Sicherung der
Funktions- und Entwicklungsfahigkeit des Vorrangstandortes Verkehrs-
flughafen Hannover-Langenhagen ist in der als Anhang 1 beigefugten
Karte ein Siedlungsbeschrankungsbereich abschlieRend festgelegt. 2In-
nerhalb dieses Siedlungsbeschrankungsbereichs dirfen in Flachennut-
zungsplanen und Bebauungsplanen neue Flachen und Gebiete fir Wohn-
nutzungen und besonders larmempfindliche Einrichtungen im Sinne des §
5 Abs. 1 des Gesetzes zum Schutz gegen Fluglarm nicht dargestellt oder
festgesetzt werden. 3Das Gleiche gilt fiir Satzungen nach § 34 Abs. 4 Satz
1 Nrn. 2und 3 des Baugesetzbuchs (BauGB), wenn auf den nicht bebauten
Grundsticken gemal § 34 Abs. 1 und 2 BauGB Wohngeb&aude oder beson-
ders larmempfindliche Einrichtungen im Sinne des § 5 Abs. 1 des Gesetzes
zum Schutz gegen Fluglarm zulassig waren.

“Die erstmalige bauleitplanerische Inanspruchnahmevon Flachen oder Ge-
bieten fir Wohnnutzungen und besonders larmempfindliche Einrichtun-
gen im Sinne des § 5 Abs. 1 des Gesetzes zum Schutz gegen Fluglarm darf
in Bereichen, die ab dem 30. Januar 2008 erstmals im Siedlungsbeschrén-
kungsbereich liegen, nur noch fur eine Ubergangszeit bis zum 31. Dezem-
ber 2015 hdchstens 5 vom Hundert der Siedlungsflache in den neu hinzu-
gekommenen Bereichen betragen.

°Ist eine Ausweisung von Flachen oder Gebieten nach Satz 4 innerhalb der
in Satz 4 festgelegten Ubergangsfrist in Flachennutzungsplanen erfolgt, so
bleibt die Umsetzung in verbindliche Festlegungen durch Bebauungsplane
auch nach dem 31. Dezember 2015 zulassig.

®Flachen fur larmempfindliche Nutzungen im Sinne von § 5 Abs. 1 Satz 2
des Gesetzes zum Schutz gegen Fluglarm, an die aufgrund der Art ihrer
Nutzung keine Anforderungen an den nachtlichen Larmschutz zu stellen
sind, z. B. Schulen und Tageseinrichtungen, kénnen in dem nach Satz 1
festgelegten Siedlungsbeschrankungsbereich ausnahmsweise neu festge-
legt werden, wenn

— die Flache aufRerhalb des Larmschutzbereichs nach dem Gesetz zum
Schutz gegen Fluglarm liegt,
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— essichum eine Ersatzflache fur eine vorhandene Einrichtung im Sinne
von 8§ 5 Abs. 1 Satz 2 handelt, fur die ein dringendes 6ffentliches Inte-
resse besteht und die der Nahversorgung mit Einrichtungen des Ge-
meinbedarfs dient, und die larmempfindliche Nutzung auf der vorhan-
denen Flache eingestellt wird und

— auf der Ersatzflache in hoherem Mald Schallschutz gewahrleistet wird
als am vorhandenen Standort.

12 Worranggebiete hafenorientierte wirtschaftliche Anlagen sind in der als
Anlage 2 beigefligten zeichnerischen Darstellung festgelegt am seeschiff-
tiefen Fahrwasser in den Stadten Cuxhaven, Emden, Stade und Wilhelms-
haven.

2In den Vorranggebieten hafenorientierte wirtschaftliche Anlagen sind nur
solche raumbedeutsamen Planungen und MalRnahmen zul&ssig, die mit
der Ansiedlung hafenorientierter Wirtschaftsbetriebe vereinbar sind.

3Im Westteil des Vorranggebiets hafenorientierte wirtschaftliche Anlagen
auf dem Wybelsumer Polder, Stadt Emden, ist ausnahmsweise auch die
planungsrechtliche Festlegung von Kompensationsflachen mdglich, so-
weit sie der Umsetzung hafenorientierter Planungen und MaRnahmen in
den Vorranggebieten Wybelsumer Polder und Rysumer Nacken dienen.
“Bei der Planung und Umsetzung von KompensationsmaRnahmen ist de-
ren Vertraglichkeit mit der angrenzenden hafenorientierten Nutzung si-
cherzustellen. °Bei der Planung und Umsetzung von KompensationsmaRnah-
men in diesem Gebiet ist die verkehrliche Anbindung und Erschlie3ung der Vor-
ranggebiete hafenorientierte wirtschaftliche Anlagen im Bereich Wybelsumer
Polder und Rysumer Nacken, Stadt Emden, zu bertcksichtigen.

®Im Bereich des neuen Tiefwasserhafens in der Stadt Wilhelmshaven sind
ausreichend Flachen fur die Hafenwirtschaft und die hafenorientierte Wirt-
schaft zu sichern und zu entwickeln. ’Es sind frithzeitig die raumlichen und
rechtlichen Voraussetzungen dafiir zu schaffen, dass das in der Stadt Wil-
helmshaven festgesetzte Vorranggebiet hafenorientierte wirtschaftliche
Anlagen auf dem Voslapper Groden mittelfristig auch in den Teilflachen
genutzt werden kann, die unter den Schutz der Richtlinie 2009/147/EG des
Europaischen Parlaments und des Rates vom 30. November 2009 uber die
Erhaltung der wildlebenden Vogelarten (ABI. EU Nr. L 20 S. 7) in der jeweils
geltenden Fassung (im Folgenden: EG-Vogelschutzrichtlinie) fallen.

2.2 Entwicklung der Daseinsvorsorge und Zentralen Orte

01 Zur Herstellung dauerhaft gleichwertiger Lebensverhaltnisse sollen die Ange-
bote der Daseinsvorsorge und die Versorgungsstrukturen in allen Teilrdumen in
ausreichendem Umfang und in ausreichender Qualitat gesichert und entwickelt
werden.
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2Die Angebote sollen unter Berlicksichtigung der besonderen Anforderungen
von jungen Familien und der Mobilitat der unterschiedlichen Bevdlkerungsgrup-
pen sowie der sich abzeichnenden Veranderungen in der Bevolkerungsentwick-
lung, der Alters- und der Haushaltsstruktur bedarfsgerecht in allen Teilrdumen
gesichert und entwickelt werden. 3Sie sollen auch im Hinblick auf eine nachhal-
tige Entwicklung einander raumlich zweckméRig zugeordnet werden und den
spezifischen Mobilitdts- und Sicherheitsbedirfnissen der Beviolkerung Rech-
nung tragen.

4Offentliche Einrichtungen und Angebote der Daseinsvorsorge fiir Kinder und
Jugendliche sollen mdglichst ortsnah in zumutbarer Entfernung vorgehalten wer-
den.

!Alle Gemeinden sollen fiir ihre Bevolkerung ein zeitgemafies Angebot an Ein-
richtungen und Angeboten des allgemeinen taglichen Grundbedarfs bei ange-
messener Erreichbarkeit sichern und entwickeln.

2MaRstab der Sicherung und Angebotsverbesserung in der tberortlichen Da-
seinsvorsorge soll ein auf die gewachsenen Siedlungsstrukturen, die vorhande-
nen Bevolkerungs- und Wirtschaftsschwerpunkte und die vorhandenen
Standortqualitaten ausgerichtetes, tragfahiges Infrastrukturnetz sein. 3lm Hin-
blick auf die sich abzeichnenden Veranderungen in der Bevolkerungsentwick-
lung und Altersstruktur sollen frihzeitig regional und interkommunal abge-
stimmte Anpassungs- und Modernisierungsmalnahmen zur Sicherung und Ent-
wicklung der tberortlichen Daseinsvorsorge eingeleitet werden.

1Zentrale Orte sind Oberzentren, Mittelzentren und Grundzentren. 2Die
Funktionen der Ober-, Mittel- und Grundzentren sind zum Erhalt einer dau-
erhaften und ausgewogenen Siedlungs- und Versorgungsstruktur in allen
Landesteilen zu sichern und zu entwickeln.

3In den ober- und mittelzentralen Verflechtungsbereichen sollen insbesondere
Planungen und MalRnahmen zur Siedlungs-, Freiraum-, Versorgungs- und Infra-
struktur untereinander und aufeinander abgestimmt werden.

“Die Oberzentren und Mittelzentren sind im Landes-Raumordnungspro-
gramm abschlieRend festgelegt. °In Einzelfallen sind Mittelzentren ober-
zentrale Teilfunktionen zugewiesen.

®Die Grundzentren sind in den Regionalen Raumordnungsprogrammen
festzulegen. 7In Einzelfdllen kénnen Grundzentren mittelzentrale Teilfunk-
tionen zugewiesen werden. 8Der grundzentrale Verflechtungsbereich eines
Zentralen Ortes ist das jeweilige Gemeinde- oder das Samtgemeindege-
biet. *"Werden in einer Gemeinde oder Samtgemeinde mehrere Zentrale
Orte festgelegt, sind abweichend von Satz 8 die jeweiligen grundzentralen
Verflechtungsbereiche in den Regionalen Raumordnungsprogrammen im
Benehmen mit der Gemeinde oder Samtgemeinde zu bestimmen.
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Zentrale Orte sind in den Regionalen Raumordnungsprogrammen im Be-
nehmen mit den Gemeinden raumlich als zentrale Siedlungsgebiete fest-
zulegen.

1Art und Umfang der zentralortlichen Einrichtungen und Angebote sind an
der Nachfrage der zu versorgenden Bevolkerung und der Wirtschaft im
Verflechtungsbereich auszurichten. 2Bei der Abgrenzung der jeweiligen funk-
tionsbezogenen mittel- und oberzentralen Verflechtungsbereiche sind Erreich-
barkeiten und grenziberschreitende Verflechtungen und gewachsene Struktu-
ren zu bertcksichtigen.

3Die Leistungsfahigkeit der Zentralen Orte ist der jeweiligen Festlegung
entsprechend zu sichern und zu entwickeln.

4Es sind zu sichern und zu entwickeln

— in Oberzentren zentraldrtliche Einrichtungen und Angebote zur De-
ckung des spezialisierten hoheren Bedarfs,

in Mittelzentren zentraltrtliche Einrichtungen und Angebote zur De-
ckung des gehobenen Bedarfs,

in Grundzentren zentralortliche Einrichtungen und Angebote zur De-
ckung des allgemeinen taglichen Grundbedarfs,

aulBerhalb der Zentralen Orte Einrichtungen und Angebote zur Siche-
rung einer flachendeckenden Nahversorgung.

*Oberzentren haben zugleich die mittel- und grundzentralen Versorgungs-
aufgaben zu leisten, Mittelzentren zugleich die der grundzentralen Versor-

gung.

®Fur Zentrenverbiinde sind im Rahmen der Regionalplanung regionale
Ziele sowie Priif- und Abstimmungserfordernisse festzulegen. ‘Durch Fest-
legungen von Zentralen Orten und Zentrenverbiinden sowie die Zuweisung
ober- und mittelzentraler Teilfunktionen durfen Funktionen und Leistungs-
fahigkeit benachbarter Zentraler Orte nicht beeintrachtigt werden.

!Die Oberzentren sind in den Stadten Braunschweig, Celle, Géttingen, Han-
nover, Hildesheim, Lineburg, Oldenburg (Oldenburg), Osnabriick, Salzgit-
ter, Wilhelmshaven und Wolfsburg.

2Die Oberzentren in Braunschweig, Salzgitter und Wolfsburg bilden in en-
ger raumlicher Verflechtung zum Mittelzentrum in Wolfenbuttel einen ober-
zentralen Verbund; landes- und regionalplanerische Entscheidungen, die
den oberzentralen Verbund betreffen, haben von den unterschiedlichen
Entwicklungsschwerpunkten der Stadte auszugehen und den gegebenen
Bestand oberzentraler Einrichtungen zu sichern und zu entwickeln.
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*Hamburg, Hamburg-Harburg, Bremen, Bremerhaven, Groningen, die Netz-
werkstadt Twente, Minster, Bielefeld, Paderborn und Kassel haben fir das
niederséchsische Umland oberzentrale Bedeutung.

“Die Mittelzentren in Delmenhorst, Emden, Hameln, Langenhagen, Lingen
(Ems) und Nordhorn haben oberzentrale Teilfunktionen.

°Die Mittelzentren in Goslar, Bad Harzburg, Clausthal-Zellerfeld und
Seesen bilden einen mittelzentralen Verbund mit oberzentralen Teilfunkti-
onen.

Mittelzentren sind in den Staddten Achim, Alfeld (Leine), Aurich (Ostfries-
land), Bad Gandersheim, Bad Harzburg, Bad Nenndorf, Bad Pyrmont, der
Gemeinde Bad Zwischenahn, den Stadten Barsinghausen, Brake (Unterwe-
ser), Bramsche, Bremervérde, Buchholz in der Nordheide, Bickeburg,
Burgdorf, Burgwedel, Buxtehude, Clausthal-Zellerfeld, Cloppenburg,
Cuxhaven, Delmenhorst, Diepholz, Duderstadt, Einbeck, Emden,
Friesoythe, Garbsen, Georgsmarienhitte, Gifhorn, Goslar, Hameln, Hann.
Minden, Helmstedt, Hemmoor, Holzminden, Jever, Laatzen, Langenhagen,
Leer (Ostfriesland), Lehrte, Lingen (Ems), Lohne (Oldenburg), Lichow
(Wendland), Melle, Meppen, Munster, Neustadt am Ribenberge, Nienburg
(Weser), Norden, Nordenham, Nordhorn, Northeim, Osterholz-Scharm-
beck, Osterode am Harz, Papenburg, Peine, Quakenbrick, der Gemeinde
Rastede, den Stadten Rinteln, Rotenburg (Wimme), Sarstedt, Seesen, der
Gemeinde Seevetal, den Stadten Soltau, Springe, Stade, Stadthagen, der
Gemeinde Stuhr, den Stadten Sulingen, Syke, Uelzen, Uslar, Varel, Vechta,
Verden (Aller), Walsrode, Westerstede, Wildeshausen, Winsen (Luhe), Wit-
tingen, Wittmund, Wolfenbttel, Wunstorf und Zeven.

Entwicklung der Versorgungsstrukturen des Einzelhandels

01

02

Zur Herstellung dauerhaft gleichwertiger Lebensverhéltnisse sollen Einrichtun-
gen und Angebote des Einzelhandels in allen Teilraumen in ausreichendem Um-
fang und ausreichender Qualitat gesichert und entwickelt werden.

Neue EinzelhandelsgroBprojekte sind nur zulassig, wenn sie den Anforde-
rungen der Ziffern 03 bis 10 entsprechen. ?Als EinzelhandelsgroRprojekte
gelten Einkaufszentren und grof¥flachige Einzelhandelsbetriebe gemaf §
11 Abs. 3 Nrn. 1 bis 3 der Baunutzungsverordnung einschlie3lich Herstel-
ler-Direktverkaufszentren. 3Als EinzelhandelsgroRprojekte gelten auch
mehrere selbstandige, gegebenenfalls jeweils fur sich nicht gro3flachige
Einzelhandelsbetriebe, die rdumlich konzentriert angesiedelt sind oder an-
gesiedelt werden sollen und von denen in ihrer Gesamtbetrachtung raum-
bedeutsame Auswirkungen wie von einem Einzelhandelsgrof3projekt aus-
gehen oder ausgehen kénnen (Agglomerationen).
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In einem Grundzentrum darf das Einzugsgebiet eines neuen Einzelhan-
delsgrofR3projektes den grundzentralen Verflechtungsbereich gemaR Ab-
schnitt 2.2 Ziffer 03 Satze 8 und 9 als Kongruenzraum nicht wesentlich
Uberschreiten (Kongruenzgebot grundzentral).

2In einem Mittel- oder Oberzentrum darf das Einzugsgebiet eines neuen
EinzelhandelsgroRprojektes in Bezug auf seine periodischen Sortimente
den grundzentralen Verflechtungsbereich gemanR Abschnitt 2.2 Ziffer 03
Satze 8 und 9 als Kongruenzraum nicht wesentlich tberschreiten (Kongru-
enzgebot grundzentral).

3In einem Mittel- oder Oberzentrum soll das Einzugsgebiet eines neuen Einzel-
handelsgroRprojektes in Bezug auf seine aperiodischen Sortimente den mali3-
geblichen Kongruenzraum nicht wesentlich tGiberschreiten (Kongruenzgebot ape-
riodisch mittel- und oberzentral). “Der mafRgebliche Kongruenzraum geman
Satz 3 ist von der unteren Landesplanungsbehdrde unter Beriicksichti-
gung insbhesondere

- der zentralortlichen Versorgungsauftrage der Standortgemeinde so-
wie benachbarter Zentraler Orte,

- der verkehrlichen Erreichbarkeit der betreffenden Zentralen Orte,
- von grenzuberschreitenden Verflechtungen und

- der Marktgebiete von Mittel- und Oberzentren auf Grundlage kommu-
naler Einzelhandelskonzepte

zu ermitteln, sofern er nicht im Regionalen Raumordnungsprogramm fest-
gelegt ist.

Eine wesentliche Uberschreitung nach den Satzen 1 bis 3 ist gegeben,
wenn mehr als 30 vom Hundert des Vorhabenumsatzes mit Kaufkraft von
aulRerhalb des maligeblichen Kongruenzraumes erzielt wirde.

%Das Kongruenzgebot ist sowohl fur das neue EinzelhandelsgroRprojekt
insgesamt als auch sortimentsbezogen einzuhalten.

'Periodische Sortimente sind Sortimente mit kurzfristigem Beschaffungs-
rhythmus, insbesondere Nahrungs-/Genussmittel und Drogeriewaren.
8Aperiodische Sortimente sind Sortimente mit mittel- bis langfristigem Be-
schaffungsrhythmus, zum Beispiel Bekleidung, Unterhaltungselektronik,
Haushaltswaren oder Mdbel.

°Die Trager der Regionalplanung kénnen in den Regionalen Raumord-
nungsprogrammen im Einzelfall Standorte fiir Einzelhandelsgro3projekte
mit aperiodischem Kernsortiment auf3erhalb des kongruenten Zentralen
Ortes in einem benachbarten Mittel- oder Grundzentrum festlegen. *Vo-
raussetzung ist, dass den Grundsatzen und Zielen zur Entwicklung der Ver-
sorgungsstrukturen in gleicher Weise entsprochen wird wie bei einer Lage
innerhalb des kongruenten Zentralen Ortes.
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Neue Einzelhandelsgro3projekte sind nur innerhalb des zentralen Sied-
lungsgebietes des jeweiligen Zentralen Ortes zulassig (Konzentrationsge-
bot).

INeue EinzelhandelsgroRprojekte, deren Kernsortimente zentrenrelevant
sind, sind nur innerhalb der stadtebaulich integrierten Lagen zulassig (In-
tegrationsgebot). 2Diese Flachen miissen in das Netz des 6ffentlichen Per-
sonennahverkehrs eingebunden sein. 3Neue EinzelhandelsgroRprojekte,
deren Sortimente zu mindestens 90 vom Hundert periodische Sortimente
sind, sind auf der Grundlage eines stadtebaulichen Konzeptes ausnahms-
weise auch auBBerhalb der stadtebaulich integrierten Lagen innerhalb des
zentralen Siedlungsgebietes des Zentralen Ortes im raumlichen Zusam-
menhang mit Wohnbebauung zuldssig, wenn eine Ansiedlung in den stad-
tebaulich integrierten Lagen aus stadtebaulichen oder siedlungsstruktu-
rellen Griinden, insbesondere zum Erhalt gewachsener baulicher Struktu-
ren, der Rucksichtnahme auf ein historisch wertvolles Ortsbild oder aus
verkehrlichen Grinden nicht mdglich ist; Satz 2 bleibt unberihrt.

Neue EinzelhandelsgroRprojekte mit nicht zentrenrelevanten Kernsorti-
menten sind auch aul3erhalb der stadtebaulich integrierten Lagen an ver-
kehrlich gut erreichbaren Standorten innerhalb des zentralen Siedlungsge-
bietes des Zentralen Ortes zuléssig,

a) wenn die Verkaufsflache fir zentrenrelevante Randsortimente nicht
mehr als 10 vom Hundert der Gesamtverkaufsflache und hodchstens
800 m2 betragt oder

b) wenn sich aus einem verbindlichen regionalen Einzelhandelskonzept
die Raumvertraglichkeit eines gréReren Randsortiments ergibt und si-
chergestellt wird, dass der als raumvertraglich zugelassene Umfang
der Verkaufsflache fur das zentrenrelevante Randsortiment auf das ge-
prifte EinzelhandelsgroRprojekt beschrankt bleibt.

Neue EinzelhandelsgroRprojekte sind abzustimmen (Abstimmungsgebot).
2Zur Verbesserung der Grundlagen fir regionalbedeutsame Standortentschei-
dungen von Einzelhandelsprojekten sollen regionale Einzelhandelskonzepte er-
stellt werden. 3Zur Verbesserung der Versorgungsstrukturen in Grenzraumen
soll eine grenziberschreitende Abstimmung unter Beriicksichtigung der Erreich-
barkeiten und gewachsener Strukturen erfolgen.

Ausgeglichene Versorgungsstrukturen und deren Verwirklichung, die
Funktionsfahigkeit der Zentralen Orte und integrierter Versorgungsstand-
orte sowie die verbrauchernahe Versorgung der Bevolkerung durfen durch
neue EinzelhandelsgrofRprojekte nicht wesentlich beeintrachtigt werden
(Beeintrachtigungsverbot).

In der Uberregional bedeutsamen Tourismusregion Lineburger Heide soll
die touristische Entwicklung auch durch Ausschdpfung der Maglichkeiten
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einer vertraglichen Kombination von touristischen Grof3projekten und Ein-
zelhandelsgroBBprojekten gestarkt werden, sofern diese keine entwick-
lungshemmenden Beeintrachtigungen fur die vorhandenen innerstadti-
schen Einzelhandelsstrukturen der im Einzugsbereich befindlichen Ober-
zentren, Mittelzentren und Grundzentren mit mittelzentraler Teilfunktion
mit sich bringen. 2Abweichend von Ziffer 02 Satz 1 sowie den Ziffern 03 bis
05 kann in der Uberregional bedeutsamen Tourismusregion Lineburger
Heide an nur einem Standort ein Hersteller-Direktverkaufszentrum mit ei-
ner Verkaufsflache von héchstens 10 000 m? zugelassen werden, sofern
und soweit dieses raumvertraglich ist. ®Die Raumvertraglichkeit ein-
schlie3lich einer genauen Festlegung des Standortes und einer raumver-
traglichen Sortimentsstruktur des Hersteller-Direktverkaufszentrums ist in
einem Raumordnungsverfahren zu klaren. “Dieses Raumordnungsverfah-
ren ist nach dem Inkrafttreten des Landes-Raumordnungsprogramms
durchzufuhren. ®Der Standort dieses Hersteller-Direktverkaufszentrums
muss die rdumliche N&he und funktionale Vernetzung mit vorhandenen
touristischen GroRprojekten haben. ®Das Hersteller-Direktverkaufszentrum
hat sich in ein landesbedeutsames Tourismuskonzept fir die Gberregional
bedeutsame Tourismusregion Lineburger Heide einzufligen, in welchem
auch die Wechselwirkungen zwischen touristischen Grof3projekten und
EinzelhandelsgroRprojekten berlcksichtigt werden, sofern ein raumver-
traglicher Standort gefunden wird. “Sollte im Raumordnungsverfahren die
Raumvertraglichkeit eines Hersteller-Direktverkaufszentrums nachgewie-
sen werden, so sind die hierfurim Raumordnungsverfahren definierten Be-
dingungen, insbesondere zur Sortimentsstruktur und zur Integration in das
Tourismuskonzept, in einem raumordnerischen Vertrag zwischen dem
Land Niedersachsen, der Standortgemeinde und dem Projektbetreiber na-
her festzulegen.

Abweichend von Ziffer 02 Satz 1 sowie den Ziffern 03 bis 05 sind neue
EinzelhandelsgroRprojekte, deren Sortimente auf mindestens 90 vom Hun-
dert der Verkaufsflache periodische Sortimente sind, auch zulassig, wenn

- sie an Standorten errichtet werden, die im Regionalen Raumord-
nungsprogramm als Standorte mit herausgehobener Bedeutung fur
die Nahversorgung festgelegt sind,

- sie den Anforderungen der Ziffern 07 (Abstimmungsgebot) und 08
(Beeintrachtigungsverbot) entsprechen,

- sieim raumlichen Zusammenhang mit dem jeweiligen Ortskern oder
mit Wohnbebauung liegen und

- ihr jeweiliges Einzugsgebiet den zu versorgenden Bereich im Sinne
des Satzes 4 nicht Uberschreitet.
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’Die Standorte mit herausgehobener Bedeutung fiir die Nahversorgung
dirfen die Funktion und Leistungsfahigkeit der Zentralen Orte nicht beein-
trachtigen und sind im Benehmen mit der jeweiligen Gemeinde- oder Samt-
gemeinde festzulegen. 3Sie sollen in das Netz des o6ffentlichen Personennah-
verkehrs eingebunden sein. “Das Regionale Raumordnungsprogramm muss
fur jeden dieser Standorte einen zu versorgenden Bereich festlegen.

Ziele und Grundsétze zur Entwicklung der Freiraumstrukturen und Freiraumnut-
zungen

Entwicklung eines landesweiten Freiraumverbundes und seiner Funktionen

Elemente und Funktionen des landesweiten Freiraumverbundes, Bodenschutz

01

02

03

Die nicht durch Siedlungs- oder Verkehrsflachen in Anspruch genommenen
Freiraume sollen zur Erfllung ihrer vielfaltigen Funktionen insbesondere bei der
Sicherung der natlrlichen Lebensgrundlagen, dem Erhalt der Kulturlandschaf-
ten, der landschaftsgebundenen Erholung sowie der Land- und Forstwirtschaft
erhalten werden.

2In den Regionalen Raumordnungsprogrammen sollen klimaokologisch bedeut-
same Freiflachen gesichert und entwickelt werden. ®In diesen Gebieten sollen
Planungen und Mafinahmen zu einer Verminderung des Ausmal3es der Folgen
von Klimaanderungen beitragen.

“Die Freiraume sind zu einem landesweiten Freiraumverbund weiterzuent-
wickeln. °Die Funktionsvielfalt des landesweiten Freiraumverbundes ist zu
sichern und zu entwickeln.

Die weitere Inanspruchnahme von Freiraumen fir die Siedlungsentwick-
lung, den Ausbau von Verkehrswegen und sonstigen Infrastruktureinrich-
tungen ist zu minimieren. 2Bei der Planung von raumbedeutsamen Nutzungen
im Aul3enbereich sollen

— mdglichst grofRe unzerschnittene und von Larm unbeeintrachtigte Raume
erhalten,

— naturbetonte Bereiche ausgespart und

— die Flachenanspriuche und die tber die direkt beanspruchte Flache hinaus-
gehenden Auswirkungen der Nutzung minimiert werden.

1Siedlungsnahe Freiraume sollen erhalten und in ihren 6kologischen, sozialen
und wirtschaftlichen Funktionen gesichert und entwickelt werden. 2Bei regiona-
len oder Uberregionalen Erfordernissen sind siedlungsnahe Freirdume in
den Regionalen Raumordnungsprogrammen als Vorranggebiete Freiraum-
funktionen festzulegen.
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1Boden sollen als Lebensgrundlage und Lebensraum, zur Erhaltung der biologi-
schen Vielfalt und in ihrer nattrlichen Leistungs- und Funktionsfahigkeit gesi-
chert und entwickelt werden. 2Flachenbeanspruchende MaRnahmen sollen dem
Grundsatz des sparsamen Umgangs mit Grund und Boden entsprechen; dabei
sollen Mdglichkeiten der Innenentwicklung und der Wiedernutzung brachgefalle-
ner Industrie-, Gewerbe- und Militarstandorte genutzt werden. 3Boden, welche
die nattrlichen Bodenfunktionen und die Archivfunktionen in besonderem Mal}
erfullen, insbesondere Boden mit einer hohen Lebensraumfunktion, sollen erhal-
ten und vor Malinahmen der Siedlungs- und Infrastrukturentwicklung besonders
geschuitzt werden.

1Boden mit hohen Kohlenstoffgehalten sollen in ihrer Funktion als naturliche
Speicher fir klimarelevante Stoffe erhalten werden.

2Moore sollen dahingehend entwickelt werden, dass sie ihre natirliche Funktion
als Kohlenstoffspeicher wahrnehmen kénnen sowie nach Méglichkeit ihren wei-
teren naturlichen Funktionen im Naturhaushalt, wie Artenschutz, gerecht wer-
den.

In den in Anlage 2 festgelegten Vorranggebieten Torferhaltung sind die
vorhandenen Torfkorper in ihrer Funktion als Kohlenstoffspeicher zu er-
halten.

2Eine der guten fachlichen Praxis entsprechende landwirtschaftliche und
erwerbsgartnerische Nutzung sowie eine der ordnungsgemalen Forstwirt-
schaft entsprechende Nutzung von entwasserten Moorbdden, die die Torf-
zehrung nicht wesentlich beschleunigt, steht dem raumordnerischen Vor-
rang Torferhaltung nicht entgegen.

3Zur Unterstiitzung der Kohlenstoff-Bindungsfunktion sollen in den Vorrangge-
bieten Torferhaltung nachhaltige, klimaschonende Nutzungen gefordert werden.

“Die Vorranggebiete Torferhaltung sind in die Regionalen Raumordnungs-
programme zu (bernehmen und dort raumlich naher festzulegen. °Die Tra-
ger der Regionalplanung kénnen dartber hinaus in den Regionalen Raumord-
nungsprogrammen weitere Vorranggebiete Torferhaltung festlegen.

6Abweichend von Satz 1 ist ein Torfabbau in Vorranggebieten Torferhal-
tung ausnahmsweise zuldssig, wenn er aus naturschutzfachlichen und
hydrologischen Griinden zur Nivellierung des Torfkdrpers zwingend erfor-
derlich ist, um eine angestrebte Wiedervernédssung zu erreichen.

"Abweichend von Satz 1 ist ein Abbau des natirlichen ortstypischen Heil-
mittels Torf zu Kur- und Heilzwecken ausnahmsweise zulassig, soweit er
zur Aufrechterhaltung der Funktion als ,,staatlich anerkanntes Moorheil-
bad“ oder ,,staatlich anerkannter Ort mit Moor-Kurbetrieb* erforderlich ist.

8Abweichend von Satz 1 ist ein Abbau von Schwarztorf zulassig, soweit er
zwingend als Brennstoff fur die Herstellung von Spezialklinkern als regio-
naltypischer Baustoff bendtigt wird.
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°Der Torfabbau nach den Satzen 7 und 8 soll mdglichst auf den auRReren Rand-
bereich eines Torfkorpers beschrankt werden, um Auswirkungen auf den Torf-
korper und seine Erhaltungs- und Entwicklungsfahigkeit zu minimieren.

VInnerhalb der Vorranggebiete Torferhaltung im Gnarrenburger Moor und
im Marcardsmoor ist auf Basis eines von der obersten Landesplanungsbe-
horde zu genehmigenden Integrierten Gebietsentwicklungskonzepts ab-
weichend von Satz 1 ein Torfabbau zuléssig, sofern der Abbau einen un-
tergeordneten Teil der Vorranggebiete einnimmt und wenn eine raumliche
Festlegung der Flachen, auf denen Torfabbau méglich sein soll, im Regio-
nalen Raumordnungsprogramm erfolgt ist. 'Die Festlegung der fur den
Torfabbau vorgesehenen Flachen des Konzepts im Regionalen Raumordnungs-
programm soll zeitnah erfolgen. 2Zwei Jahre nach Inkrafttreten dieser LROP-
VO wird auf der Grundlage des erreichten Sachstandes gepriift, ob gegebenen-
falls erneuter Regelungsbedarf besteht. **Fir die Zulassung von Torfabbau
auf Basis des Konzepts gelten die Festlegungen in Abschnitt 3.2.2 Ziffer 05
dieser Verordnung.

3.1.2 Natur und Landschaft
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Fiur den Naturhaushalt, die Tier- und Pflanzenwelt und das Landschaftsbild
wertvolle Gebiete, Landschaftsbestandteile und Lebensrdume sind zu er-
halten und zu entwickeln.

1Zur nachhaltigen Sicherung von heimischen Tier- und Pflanzenarten und
deren Populationen einschlie3lich ihrer Lebensraume und Lebensgemein-
schaften sowie zur Bewahrung, Wiederherstellung und Entwicklung funk-
tionsfahiger 6kologischer Wechselbeziehungen ist ein landesweiter Bio-
topverbund aufzubauen. 2Darin sollen wertvolle, insbesondere akut in ihrem
Bestand bedrohte Lebensraume erhalten, geschitzt und entwickelt sowie unter-
einander durch geeignete Flachen funktional verbunden werden. 3Uberregional
bedeutsame Kerngebiete des landesweiten Biotopverbundes sowie Que-
rungshilfen von landesweiter Bedeutung sind als Vorranggebiete Bio-
topverbund in Anlage 2 festgelegt. *Sie sind als Vorranggebiete Biotopver-
bund, Vorranggebiete Freiraumfunktionen, Vorranggebiete Natur und
Landschaft, Vorranggebiete Grinlandbewirtschaftung, -pflege und -ent-
wicklung, Vorranggebiete Natura 2000 oder Vorranggebiete Verbesserung
der Landschaftsstruktur und des Naturhaushalts in die Regionalen Raum-
ordnungsprogramme zu Ubernehmen und dort r&umlich naher festzulegen.

Planungen und Malinahmen dirfen die Anbindung und die Funktionsfahig-
keit der Querungshilfen der Vorranggebiete Biotopverbund in Anlage 2
nicht beeintrachtigen.

In den Regionalen Raumordnungsprogrammen sollen erganzende Kerngebiete
auf Basis naturschutzfachlicher Konzepte festgelegt werden. 2Es sind geeig-
nete Habitatkorridore zur Vernetzung von Kerngebieten auf Basis natur-
schutzfachlicher Konzepte festzulegen.
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Zur Unterstitzung der Umsetzung des Biotopverbundes durch die nachgeordne-
ten Planungsebenen und zur Schonung wertvoller land- und forstwirtschaftlicher
Flachen sollen Kompensationsmalnahmen vorrangig in Flachenpools und in
den fiir den Biotopverbund festgelegten Gebieten inklusive der Habitatkorridore
umgesetzt werden.

1Geschadigte und an naturnaher Substanz verarmte Gebiete und Landschafts-
elemente sollen so entwickelt werden, dass die Funktionsfahigkeit des Natur-
haushalts verbessert wird. 2In Gebieten mit nicht naturbedingter Biotop- und
Artenarmut ist die Vielfalt der Biotope und Arten zu erhohen.

!FUr Gebiete, die durch extensive standortabhangige Bewirtschaftungsformen
entstanden sind, sollen Pflege- und EntwicklungsmafRnahmen durchgefiihrt wer-
den, die die naturlichen Ablaufe sichern. 2Extensiv oder nicht genutzte Flachen,
besondere Landschaftsbestandteile sowie kleinrAumige Differenzierungen des
Landschaftsbildes sollen auch durch die land- und forstwirtschaftliche Nutzung
gesichert und entwickelt werden.

1Bei allen raumbedeutsamen Planungen und MaRnahmen sind die Schutzerfor-
dernisse der folgenden Gebiete zu bericksichtigen:

1. Gebiete mit international, national und landesweit bedeutsamen Biotopen,

2. Gebiete mit Vorkommen international, national und landesweit bedeutsamer
Arten,

3. Gebiete von gesamtstaatlich repréasentativer Bedeutung fiir den Natur-
schutz,

4. Gebiete mit landesweiter Bedeutung fur den Moorschutz,
5. Gebiete mit landesweiter Bedeutung fir den FlieRgewasserschutz.

2Die Gebiete sind nach Abwagung ihrer Schutzerfordernisse in den Regio-
nalen Raumordnungsprogrammen raumlich festzulegen und entspre-
chend ihrer naturschutzfachlichen Bedeutung als Vorranggebiet oder Vor-
behaltsgebiet Natur und Landschaft oder als Vorranggebiet oder Vorbe-
haltsgebiet Grinlandbewirtschaftung, -pflege und -entwicklung zu sichern.

3GemaR den rechtlichen Vorgaben und entsprechend ihrer jeweiligen na-
turschutzfachlichen Bedeutung sind Nationalparke und Naturschutzge-
biete in den Regionalen Raumordnungsprogrammen als Vorranggebiet Na-
tur und Landschaft, Biosphérenreservate als Vorranggebiet oder Vorbe-
haltsgebiet Natur und Landschaft oder als Vorranggebiet oder Vorbehalts-
gebiet Grunlandbewirtschaftung, -pflege und -entwicklung zu sichern.

“Die landesweit bedeutsamen Gebiete sollen in den Regionalen Raumordnungs-
programmen um die jeweils notwendigen Pufferzonen ergéanzt werden.

25




Landes-Raumordnungsprogramm Niedersachsen
2017

3.1.3 Natura 2000
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Die Gebiete des europaischen ¢kologischen Netzes ,,Natura 2000“ sind
entsprechend der jeweiligen Erhaltungsziele zu sichern.

In den Vorranggebieten Natura 2000 sind raumbedeutsame Planungen
und MalBnahmen nur unter den Voraussetzungen des § 34 des Bundesna-
turschutzgesetzes (BNatSchG) zulassig. ?Vorranggebiete Natura 2000 sind
die Gebiete, die

1. in die Liste nach Artikel 4 Abs. 2 Unterabschnitt 3 der Richtlinie
92/43/EWG des Rates vom 21. Mai 1992 zur Erhaltung der natirlichen
Lebensraume sowie der wild lebenden Tiere und Pflanzen (ABI. EG Nr.
L 206 S. 7) in der jeweils geltenden Fassung eingetragen sind (Gebiete
von gemeinschaftlicher Bedeutung),

2. der Europdischen Kommission nach Artikel 4 Abs. 1 der Richtlinie
92/43/EWG benannt sind (FFH-Vorschlagsgebiete) oder

3. Européaische Vogelschutzgebiete im Sinne des § 7 Abs. 1 Nr. 7
BNatSchG sind.

3Sie sind in der Anlage 2 festgelegt oder, soweit sie kleinflachig (kleiner
als 25 ha) sind, im Anhang 2 aufgefiihrt. “Tritt eine Anderung des nach
Satz 2 malRgeblichen Gebietsstandes ein, so macht die oberste Landespla-
nungsbehorde diese Anderung im Niedersachsischen Ministerialblatt be-
kannt.

>Die Vorranggebiete Natura 2000 sind in den Regionalen Raumordnungs-
programmen raumlich festzulegen.

%Die Vorranggebiete Natura 2000 konnen entsprechend den Erhaltungszielen
durch weitere Festlegungen von Vorrang- oder Vorbehaltsgebieten tberlagert
werden.

IFur die Vogelschutzgebiete nach der EG-Vogelschutzrichtlinie auf dem
Voslapper Groden in Wilhelmshaven sind die Voraussetzungen dafir zu
schaffen, dass diese Gebiete mittelfristig flr die weitere hafenorientierte
wirtschaftliche Entwicklung verfugbar sind.

2Um das Vorranggebiet hafenorientierte wirtschaftliche Anlagen in der
Stadt Wilhelmshaven sind frihzeitig Flachen zu bestimmen und so zu ent-
wickeln, dass sie als Lebensraum fur Vogelarten, die in den Vogelschutz-
gebieten nach der EG-Vogelschutzrichtlinie auf dem Voslapper Groden
wertbestimmend sind, eine gleichwertige Eignung haben, um den Zusam-
menhang des europdischen 6kologischen Netzes ,,Natura 2000“ insgesamt
zu sichern und so eine hafenorientierte wirtschaftliche Nutzung des ge-
samten Voslapper Grodens zu erméglichen.
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3Die Festlegung der Vorranggebiete Natura 2000 auf dem Voslapper Gro-
den entfallt, wenn und soweit im Rahmen von Planungen oder projektbe-
zogenen Zulassungsverfahren gemaR 8§ 34, auch in Verbindung mit § 36,
BNatSchG die Zulassigkeit einer direkten Inanspruchnahme der vom Vor-
rang umfassten Flachen sowie die Wahrung des Zusammenhangs des eu-
ropaischen tkologischen Netzes ,,Natura 2000 durch Gebiete nach Satz 2
festgestellt wird.

3.1.4 Entwicklung der Grof3schutzgebiete

3.2
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Der Nationalpark ,,Harz (Niedersachsen)“, der Nationalpark ,,Niederséachsi-
sches Wattenmeer“ und das Biosphéarenreservat ,,Niedersachsische Elbta-
laue (GroRRschutzgebiete) sind gemal den jeweils festgesetzten rechtli-
chen Vorgaben zu erhalten und zu entwickeln.

Das UNESCO Biosphérenreservat ,,Niedersachsisches Wattenmeer“ ist au-
Berhalb seiner Kern- und seiner Pufferzone, die im Wesentlichen der Ruhe-
und der Zwischenzone des Nationalparks ,Niedersachsisches Watten-
meer“ entsprechen, durch das modellhafte Erproben und Umsetzen nach-
haltiger umweltgerechter Nutzungen weiterzuentwickeln.

1Die GroRschutzgebiete sollen fur eine nachhaltige Regionalentwicklung tber ihr
Gebiet hinaus Impulse geben und Beitrage leisten. 2Planungen und MaRnahmen
in den Grol3schutzgebieten und deren jeweiligem Umfeld sollen aufeinander ab-
gestimmt werden.

Entwicklung der Freiraumnutzungen

Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Fischerei

01

02

Die Landwirtschaft soll in allen Landesteilen als raumbedeutsamer und die Kul-
turlandschaft pragender Wirtschaftszweig erhalten und in ihrer sozio-6konomi-
schen Funktion gesichert werden.

’Die Wettbewerbsfahigkeit der Landwirtschaft soll gestarkt werden, wobei 6ko-
nomische und 6kologische Belange in Einklang gebracht werden sollen. *Bewirt-
schaftungsformen, durch die die Landwirtschaft eine besondere Funktion fiir den
Naturhaushalt, die Landschaftspflege, die Erholung und die Gestaltung und Er-
haltung der landlichen Raume hat, sollen erhalten und weiterentwickelt werden.

“Die Landwirtschaft soll bei der Umstellung, Neuausrichtung und Diversifizierung
unterstitzt werden, damit so Arbeitsplatze gesichert oder neu geschaffen wer-
den.

Wald soll wegen seines wirtschaftlichen Nutzens und seiner Bedeutung fur die
Umwelt und fur die Erholung der Bevélkerung erhalten und vermehrt werden.
2Seine ordnungsgemafe Bewirtschaftung soll nachhaltig gesichert werden.

3In waldarmen Teilraumen sollen Waldflachen vergréRert und der Waldanteil er-
hoht werden.
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3.2.2
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Wald soll durch Verkehrs- und Versorgungstrassen nicht zerschnitten werden.

2Waldrander sollen von storenden Nutzungen und von Bebauung freigehalten
werden.

In waldreichen TeilrAumen sollen die fur die Erhaltung der landschaftlichen Viel-
falt bedeutsamen Freiflachen von Aufforstungen freigehalten werden.

Die Belange der Kusten- und Binnenfischerei sind bei allen raumbedeutsamen
Planungen und MalRnahmen zu bertcksichtigen.

Rohstoffsicherung und Rohstoffgewinnung

01

02

!0Oberflachennahe und tief liegende Rohstoffvorkommen sind wegen ihrer
aktuellen und kinftigen Bedeutung als Produktionsfaktor der Wirtschaft
und als Lebensgrundlage und wirtschaftliche Ressource fiir nachfolgende
Generationen zu sichern. 2Fur ihre geordnete Aufsuchung und Gewinnung
sind die raumlichen Voraussetzungen zu schaffen. ®lhre bedarfsgerechte
ErschlieBung und umweltgerechte Nutzung sind planerisch zu sichern.
“Der Abbau von Lagerstatten ist auf die Gebiete zu lenken, in denen Nut-
zungskonkurrenzen und Belastungen fur die Bevolkerung und die Umwelt
am geringsten sind. SRohstoffvorkommen sind mdglichst vollstandig aus-
zubeuten. ®Die Mdglichkeit zur Gewinnung von gebrochenem Naturstein
fur den Verkehrswege-, Beton- und Wasserbau ist unter Berticksichtigung
von Substitionsmaéglichkeiten langfristig sicherzustellen. ‘Abbauwirdige
Lagerstatten sollen planungsrechtlich von entgegenstehenden Nutzungen frei
gehalten werden.

1GroRflachige Lagerstatten (25 ha oder groRer) von Gberregionaler Bedeu-
tung, die aus landesweiter Sicht fir einen Abbau gesichert werden, sind in
der Anlage 2 als Vorranggebiete Rohstoffgewinnung festgelegt. ?Sie sind
in die Regionalen Raumordnungsprogramme zu ubernehmen und dort
raumlich naher festzulegen.

SUnter den in Ziffer 08 genannten Voraussetzungen ist eine differenzie-
rende Festlegung von Vorranggebieten Rohstoffgewinnung und Vorrang-
gebieten Rohstoffsicherung zuldssig.

‘Flachenreduzierungen sind nur zulassig, wenn

- der Ubernahme konkretisierte berticksichtigungspflichtige Belange
entgegenstehen, die bei der Aufstellung des Landes-Raumord-
nungsprogramms noch nicht bekannt waren oder maf3stabsbedingt
nicht in die Abwagung einbezogen worden sind, oder

— diein Ziffer 04 Satz 3 genannten Voraussetzungen gegeben sind.

*Flachenreduzierungen sind zu begrinden.
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®Auf eine Ubernahme von Vorranggebieten Rohstoffgewinnung in die Re-
gionalen Raumordnungsprogramme kann ausnahmsweise verzichtet wer-
den, wenn

— unter Einbeziehung lokaler oder regionaler Belange eine in Umfang
und Qualitat des Rohstoffvorkommens gleichwertige Flachenfestle-
gung an anderer Stelle im Planungsraum vertraglicher ist,

— Uberregionale Belange dem nicht entgegenstehen und
— die fachlich berthrten Stellen ihr Einvernehmen erklaren.

"Durch eine Festlegung von Kompensationsflachen (Flachen fir Ausgleich
oder Ersatz von Beeintrachtigungen von Natur und Landschaft) in Vorrang-
gebieten Rohstoffgewinnung und Vorranggebieten Rohstoffsicherung darf
die vorrangige Nutzung nicht beeintrachtigt werden. 8Planungen und MaR-
nahmen aul3erhalb von Vorranggebieten Rohstoffgewinnung und Vorrang-
gebieten Rohstoffsicherung dirfen die benachbarte Nutzung Rohstoffge-
winnung in den dafir festgelegten Vorranggebieten nicht beeintrachtigen.

Die in Anhang 3 bestimmten kleinflachigen Lagerstatten (kleiner als
25 ha), deren Rohstoffvorréate aufgrund besonderer Qualitat und Seltenheit
Uberregionale Bedeutung haben, sind Vorranggebiete Rohstoffgewinnung.
2Sie sind in den Regionalen Raumordnungsprogrammen festzulegen.

3Kleinflachige Gipslagerstatten (kleiner als 25 ha) im Landkreis Gottingen
sindinden Anhangen 4aund4bundder Anlage 2 als Vorranggebiete
Rohstoffgewinnung festgelegt.

Durch einen Rohstoffabbau innerhalb der in diesem Programm festgelegten
Vorranggebiete Rohstoffgewinnung werden Erhaltungsziele von Gebieten des
europaischen 6kologischen Netzes ,Natura 2000 grundsatzlich nicht erheblich
beeintrachtigt.

’In den Vorranggebieten Rohstoffgewinnung Nrn. 29.1 bis 29.3, 128, 132,
138.3, 145.2, 145.3, 160.4, 177, 192, 194, 201, 226, 229, 272, 319, 1195.1 und
1195.2, die zum Teil oder génzlich in Gebieten des europaischen dkologi-
schen Netzes ,,Natura-2000“ liegen, ist ein Abbau grundsatzlich méglich,
sofern Art und Weise des Abbaus so vertraglich gestaltet werden, dass er
nicht im Widerspruch zu den Erhaltungszielen fur diese Gebiete steht.

3Fur die Vorranggebiete Rohstoffgewinnung Nrn. 13, 18, 22, 61.2, 61.3, 94,
131, 151.1, 151.2, 151.3, 154, 173.2, 216.1, 216.2, 222, 223, 227.1, 235.1,
235.2, 235.3, 236.1, 237.1, 237.2, 242, 244, 249.1, 250, 262.2, 1217, 1253.2
und 1282, die an Gebiete des europaischen okologischen Netzes ,,Natura-
2000“ grenzen oder zum Teil oder ganzlich in solchen Gebieten liegen, sind
Flachenreduzierungen und andere Beschradnkungen der Vorrangfestle-
gung zulassig, soweit diese erforderlich sind, um erhebliche Beeintrachti-
gungen der Natura-2000-Gebiete durch die Rohstoffgewinnung zu vermei-
den.
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!Diein Anlage 2 festgelegten Vorranggebiete Rohstoffgewinnung der Roh-
stoffart Torf (Nrn. 7.1, 13, 38, 48.1, 50.1, 59.2,59.3,61.2,61.3, 72.2, 72.3, 72.5,
72.6,74.4,74.5, 80.2, 80.7, 80.8, 80.12, 86.1, 146, 326.2) sind ausschlie3lich
auf Abbaunutzungen beschrankt, die aufgrund besonderer klimaschutzbe-
zogener Kompensationsleistungen mit den Festlegungen in Abschnitt
3.1.1 Ziffer 05 Satze 1 und 2 vereinbart werden kdnnen. 2Diese klimaschutz-
bezogenen Kompensationsleistungen umfassen zum einen, eine Flache
entsprechend der GrofRe der Abbauflache so herzurichten, dass darauf
eine Hochmoorregeneration mit den entsprechenden positiven Effekten fir
den Klima-, Arten- und Biotopschutz stattfinden kann. 3Zum anderen sind
dariber hinaus je angefangenem Hektar Abbauflache entsprechend der
vorhandenen Flachennutzung auf der Kompensationsflache

- bei naturnaher, ungenutzter, zu trockener Moorflache 1 Hektar,
- bei Extensivgrinland 0,5 Hektar,

- bei Intensivgrinland 0,33 Hektar oder

- bei Acker auf einem Moorkérper 0,25 Hektar

gemaR Satz 2 herzurichten. “Die Regelungen zur naturschutzrechtlichen
Kompensation nach Bundesnaturschutzgesetz bleiben unberihrt, eine
Kombination beider Kompensationsverpflichtungen fir dasselbe Torfab-
bauvorhaben ist zulassig. °Die Nachweise lber die zusatzlichen Kompen-
sationsleistungen richten sich nach den Vorschriften fir die naturschutz-
rechtliche Kompensation. ®Die klimaschutzbezogene Kompensation soll so
frih wie maoglich realisiert werden.

‘Ausgenommen von den Regelungen nach Satz 1 sind die Vorranggebiete
Rohstoffgewinnung Nrn. 38 und 59.2, sofern der Torfabbau das jeweils mit
der obersten Landesplanungsbehdrde abgestimmte Integrierte Gebiets-
entwicklungskonzept umsetzt.

8Die Regelungen nach Ziffer 05 Satze 1 bis 6 sind auch bei allen Planungen
zu beachten, die neue Flachen fir den Torfabbau ausweisen.

IFur einzelne Lagerstatten gelten folgende Ziele:

— ?Der obertagige Gipsabbau im Landkreis Gottingen ist auf die in den
Anhdangen 4 a und 4 b im Mal3stab 1: 50 000 festgelegten Vor-
ranggebiete Rohstoffgewinnung zu beschranken. 3Unter den in Zif-
fer 02 Satz 6 genannten Bedingungen kann auf eine Ubernahme dieser
Vorranggebiete Rohstoffgewinnung in das Regionale Raumordnungs-
programm des Landkreises Gottingen verzichtet werden, wenn
dadurch besonders hochwertige Belange des Naturschutzes unter-
stutzt werden.

— “‘Die Schwermineral-Lagerstéatten in Midlum und HolRel, Landkreis
Cuxhaven sowie die Kieselgurlagerstatte nordlich von Bergen im
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Landkreis Celle (Lagerstatte Kg 3 der Rohstoffsicherungskarte des
Landes Niedersachsen, Kartenblatt 3126) sind langfristig von Nutzun-
gen frei zu halten, die einen eventuell erforderlichen Abbau erschwe-
ren oder verhindern kénnten. °Fur die raumliche Abgrenzung gelten
die dazu bestehenden Festlegungen in den Regionalen Raumord-
nungsprogrammen.

®Die Sandlagerstatte von Uberregionaler Bedeutung 6stlich von Ohlen-
dorf im Landkreis Harburg (Lagerstatte S 16 der Rohstoffsicherungs-
karte des Landes Niedersachsen, Kartenblatt 2626) ist im Regionalen
Raumordnungsprogramm zu sichern und von Nutzungen frei zu hal-
ten, die einen Abbau langfristig erschweren oder verhindern kénnen.

Bei einem Abbau der Gipslagerstatte bei Luthorst-Portenhagen (An -
hang 3, Vorranggebiet Rohstoffgewinnung Nr. 1308) ist sicherzu-
stellen, dass keine erheblichen Beeintrdchtigungen der Bewer, ihrer
Aue und Nebenflisse auftreten.

8Die Sandlagerstatte slidlich von Achim (Vorranggebiet Rohstoffge-
winnung Nr. 92) darf nur abgebaut werden, wenn keine erhdhte Gefahr-
dung durch Hochwasser oder durch Schadstoffaustrag aus der Altab-
lagerung in das Grundwasser auftritt. °Die Standsicherheit der Altabla-
gerung im Bereich der Lagerstéatte ist zu gewahrleisten.

1%Dje Naturwerksteinlagerstéatte bei Konigslutter am Elm (Vorrangge-
biet Rohstoffgewinnung Nr. 184), welche die Wasserschutzgebiete Lut-
terspring und Erkeroder Quellen Uberlagert, darf nur ausnahmsweise
und in Einzelfallen kleinflachig und mit geringer Tiefe und nur zur De-
ckung des Naturwerksteinbedarfs des Denkmalschutzes abgebaut
werden. *Voraussetzung fir einen Abbau des Rohstoffes ist, dass ge-
eignete MalRnahmen, die eine mogliche Beeintrachtigung des Trink-
wasservorkommens im Zusammenhang mit der Abbautatigkeit aus-
schliel3en, ergriffen werden.

2Die beiden Olschiefer-Lagerstatten nérdlich von Hondelage, Stadt
Braunschweig, und Wendhausen, Gemeinde Lehre, Landkreis Helm-
stedt, sowie zwischen Flechtorf, Gemeinde Lehre, Landkreis Helm-
stedt, und Schandelah, Gemeinde Cremlingen, Landkreis Wolfenblit-
tel, sind als national bedeutsame Energiereserve von Nutzungen frei
zu halten, die einen langfristig erforderlichen Abbau erschweren oder
verhindern konnten. 2Fir ihre raumlichen Abgrenzungen gelten die in
Anhang 6 festgelegten Gebiete. *Innerhalb dieser Gebiete dirfen
in Flachennutzungsplanen und Bebauungsplanen neue Baugebiete
nicht dargestellt oder festgesetzt werden. **Vorhaben, die nur auf be-
schrankte Zeit errichtet werden, sind mdglich, solange und soweit sie
der spateren Rohstoffgewinnung nicht widersprechen.
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Vorranggebiete von regionaler Bedeutung und Vorbehaltsgebiete Roh-
stoffgewinnung sind in den Regionalen Raumordnungsprogrammen auf
der Grundlage der aktuellen Rohstoffsicherungskarten festzulegen. ?Vor-
ranggebiete von regionaler Bedeutung und Vorbehaltsgebiete sind in ei-
nem Umfang raumlich festzulegen, der zusammen mit den im Landes-
Raumordnungsprogramm festgelegten Vorranggebieten Rohstoffgewin-
nung eine langfristige Bedarfsdeckung sichert.

In regionalen Planungsraumen oder Teilrdumen, die durch Rohstoffgewinnung
erheblich belastet sind, kdnnen zur geordneten rdumlichen Steuerung des Bo-
denabbaus in den Regionalen Raumordnungsprogrammen neben Vorrangge-
bieten Rohstoffgewinnung auch Vorranggebiete Rohstoffsicherung fur einzelne
Rohstoffarten festgelegt werden. 2Vorranggebiete Rohstoffsicherung dienen
der langfristigen Sicherung von Rohstoffvorkommen. 3Zur Vermeidung
von Engpéassen bei der Rohstoffversorgung ist im Rahmen der differenzie-
renden Festlegung von Vorranggebieten Rohstoffgewinnung und Vorrang-
gebieten Rohstoffsicherung ein begleitendes Monitoring zur Beobachtung
der Abbaustande vorzusehen.

In regionalen Planungsraumen oder Teilrdumen, die durch Rohstoffgewinnung
erheblich belastet sind, kdnnen zur geordneten rdumlichen Steuerung des Bo-
denabbaus Vorranggebiete Rohstoffgewinnung mit Ausschlusswirkung festge-
legt werden. 2Die Ausschlusswirkung kann auf einzelne Rohstoffarten be-
schrankt werden.

"Festlegungen zu Vorranggebieten Rohstoffgewinnung mit Ausschlusswirkung
und Vorranggebieten Rohstoffsicherung sollen auf der Grundlage eines Bo-
denabbauleitplanes erfolgen. ?Dieser soll die Bedarfslage, die Nutzungsrestrikti-
onen, Nachfolgenutzungen und Kompensationsbedarfe planungsraumdibergrei-
fend berucksichtigen.

Bereiche fur obertagige Anlagen zur Forderung, Aufbereitung und Lage-
rung tief liegender Rohstoffe sind bei Bedarf in Regionalen Raumord-
nungsprogrammen als Vorranggebiete Rohstoffgewinnung zu sichern.

2Die Gebiete der obertagigen Anlagen zur Forderung, Aufbereitung, Lage-
rung und den Transport tief liegender Rohstoffe im Bereich des Kaliberg-
werks bei Wunstorf, Region Hannover, des Steinsalzbergwerks bei Grasle-
ben, Landkreis Helmstedt, sowie des betriebsbereit gehaltenen Kaliberg-
werks bei Giesen, Landkreis Hildesheim, sind im Regionalen Raumord-
nungsprogramm fir die Rohstoffgewinnung und Verarbeitung zu sichern.

3.2.3 Landschaftsgebundene Erholung

32

01

!Die Voraussetzungen fur Erholung und Tourismus in Natur und Landschaft sol-
len in allen TeilrAumen gesichert und weiterentwickelt werden.
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2Gebiete, die sich aufgrund ihrer Struktur, Ungestortheit und Erreichbarkeit fur
die landschaftsgebundene Erholung eignen, sollen fir diese Nutzung erschlos-
sen werden. 3Soweit mit dem jeweiligen Schutzzweck vereinbar, soll eine Zu-
ganglichkeit auch in den nach Naturschutzrecht geschitzten Gebieten gewéhr-
leistet werden, damit diese Gebiete fur das Naturerleben und die Vermittlung
umweltbezogener Informationen an die Offentlichkeit genutzt werden kénnen.

“In Gebieten mit geringer landschaftlicher Strukturvielfalt sollen landschaftspfle-
gerische MalRnahmen dazu beitragen, dass die Voraussetzungen fir die Erho-
lungsnutzung verbessert werden.

°Durch die Nutzung von Natur und Landschaft fir Erholung und Tourismus sollen
die dkologischen Funktionen des Naturhaushalts und das Landschaftsbild nicht
beeintrachtigt werden.

3.2.4 Wassermanagement, Wasserversorgung, Kiisten- und Hochwasserschutz

01

02

03

04

Raumbedeutsame Planungen sollen im Rahmen eines integrierten Manage-
ments unabhé&ngig von Zustandigkeitsbereichen dazu beitragen, die Gewasser
als Lebensgrundlage des Menschen, als Bestandteil des Naturhaushaltes und
als Lebensraum fir Tiere und Pflanzen zu sichern.

!Die Gewasser sind nachhaltig zu bewirtschaften.

’Die Bewirtschaftung der Gewasser hat in den niedersachsischen Teilen
der Flussgebietseinheiten Elbe, Weser, Ems und Rhein koordiniert tber
Kreis- und Gemeindegrenzen hinweg unter Bericksichtigung der Was-
sernutzungen so zu erfolgen, dass eine nachteilige Veranderung des Zu-
standes der Gewasser vermieden und Verbesserungen erreicht werden.

!Die Eintrage von Nahr- und Schadstoffen in die Gewésser, insbesondere
die diffusen Eintrage in das Grundwasser, sind zu verringern; bei den ober-
irdischen Gewassern sind die biologische Durchgangigkeit und die Ge-
wasserstruktur zu verbessern. 2Dabei ist den besonderen Bedingungen der
langsam flieBenden Gewasser des Tieflandes und insbhesondere der Mar-
schen sowie den Anforderungen der Kiistengewasser Rechnung zu tragen.

!Fur die Nutzungen der oberirdischen Gewasser und der Kiistengewasser, bei
wasserbaulichen MaBnahmen und bei der Unterhaltung der Gewasser sind die
Bewirtschaftungsziele nach dem Wasserhaushaltsgesetz (WHG) in Umsetzung
der Richtlinie 2000/60/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23.
Oktober 2000 zur Schaffung eines Ordnungsrahmens fur MalRnahmen der Ge-
meinschaft im Bereich der Wasserpolitik (ABl. EG Nr. L 327 S. 1) in der jeweils
geltenden Fassung sowie die Belange des Naturhaushalts und der Landespflege
zu bertcksichtigen.

2Bei Entscheidungen Uber den Ort einer Abwassereinleitung ist zu beach-
ten, dass Belastungen, die den Zustand der Gewasser beeintrachtigen, ver-
mieden und, wenn dies nicht moéglich ist, verringert werden.
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Das Grundwasser ist so zu bewirtschaften, dass keine nachteiligen Veran-
derungen des mengenmaliigen Zustandes und der hieraus gespeisten
oberirdischen Gewasser und grundwasserabhangigen Landbkosysteme
entstehen.

Die Deckung des gegenwartigen und kinftigen Bedarfs der offentlichen
Trinkwasserversorgung ist in allen Landesteilen sicherzustellen.

’Die erschlossenen Grund- und Oberflachenwasservorkommen sind fir
die offentliche Trinkwasserversorgung zu sichern.

!Die Versorgung der Bevélkerung des Landes ist durch zentrale Wasser-
versorgungsanlagen zu gewahrleisten.

2Dabei soll eine ortsnahe Wasserversorgung angestrebt werden.

®Die Sicherheit der Wasserversorgung soll durch Verbindung einzelner Versor-
gungssysteme erhoht werden.

!Eine Versorgung aus bestehenden Versorgungsanlagen hat Vorrang vor
einer Inanspruchnahme neuer Grundwasservorkommen, soweit dies wirt-
schaftlich und 6kologisch vertretbar ist.

2Neue Grundwasservorkommen sollen nur dann erschlossen werden, wenn dies
zum Erhalt, zur Erweiterung oder zur Optimierung einer ortsnahen Versorgungs-
struktur erforderlich ist oder wenn aufgrund nachteiliger Veranderungen des
mengenmaliigen oder des chemischen Zustandes des Grundwassers ein Ersatz
fur die bestehende Versorgung erforderlich wird.

'Als Vorranggebiete Trinkwassergewinnung sind in der Anlage 2 die nicht
bereits wasserrechtlich durch ein festgesetztes Wasserschutzgebiet ge-
schutzten Einzugsgebiete bestehender oder geplanter Trinkwassergewin-
nungsanlagen und von Heilguellen sowie sonstige fir die langfristige Si-
cherung der Trinkwasserversorgung bedeutsame Grundwasservorkom-
men festgelegt.

2Bei allen raumbedeutsamen Planungen und MaRnahmen sind die Schutz-
anforderungen der wasserrechtlich festgesetzten Wasser- und Heilquellen-
schutzgebiete und der nach Satz 1 festgelegten Vorranggebiete Trinkwas-
sergewinnung zu beachten.

3Die in den Satzen 1 und 2 genannten Einzugs- und Schutzgebiete von
Trinkwassergewinnungsanlagen und Heilquellen sowie Grundwasservor-
kommen sind in die Regionalen Raumordnungsprogramme zu Uberneh-
men und als Vorranggebiete Trinkwassergewinnung festzulegen. “Entspre-
chend regionaler und Uberregionaler Erfordernisse sollen in den Regionalen
Raumordnungsprogrammen weitere Grundwasservorkommen als Vorrang- oder
Vorbehaltsgebiete Trinkwassergewinnung festgelegt werden.

1Siedlungen, Nutz- und Verkehrsflachen sowie sonstige Anlagen sollen vor
Schaden durch Hochwasser gesichert werden.
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2Planungen und MaRnahmen des Hochwasserschutzes sind in den ermit-
telten Risikogebieten (8 73 Abs. 1 WHG) im Kiistenraum und in den Fluss-
gebietseinheiten Elbe, Weser, Ems und Rhein vorzusehen.

3In den Regionalen Raumordnungsprogrammen sind vorsorgend Flachen
far Deichbau und KistenschutzmalBnahmen zu sichern.

“Bei MaRnahmen des Kusten- und Hochwasserschutzes sind die Belange der
Siedlungsentwicklung, der Wirtschaft, der Landwirtschaft, der Forstwirtschaft,
des Naturschutzes, des Denkmalschutzes, der Landschaftspflege, des Touris-
mus und der Erholung sowie Klimaénderungen zu berlcksichtigen.

Uberschwemmungsgebiete sind in ihrer Funktion als natiirliche Riickhal-
terdume, insbesondere in den Auen und an den Gewassern, zu erhalten.

2Landesweit sollen WasserriickhaltemaRnahmen vorgesehen und die natrliche
Hochwasserriickhaltung verbessert werden.

!In den Regionalen Raumordnungsprogrammen sind zur Gewahrleistung
des vorbeugenden Hochwasserschutzes die Uberschwemmungsgebiete
nach 8 76 Abs. 2 Satz 1 und Abs. 3 WHG sowie nach 8§ 115 Abs. 2 des Nie-
dersdchsischen Wassergesetzes als Vorranggebiete Hochwasserschutz
festzulegen.

2Raumbedeutsame Planungen und MaBnahmen sind dort nur zulassig, so-
weit sie mit den Anforderungen des Hochwasserschutzes vereinbar sind,
insbesondere die Hochwasserriickhaltung nicht beeintrachtigt wird, die
Realisierung im Uberwiegenden o6ffentlichen Interesse liegt, Alternativ-
standorte auRerhalb der Uberschwemmungsgebiete nicht vorhanden sind
und die Belange der Ober- und Unterlieger beachtet werden.

3Fur ein effektives Hochwasserrisikomanagement und als MaBnahmen der An-
passung an Klimaanderungen sollen vorsorglich fiir Bereiche, die bei Hochwas-
ser mit niedriger Wahrscheinlichkeit tUberflutet werden kdnnen, Vorbehaltsge-
biete Hochwasserschutz festgelegt werden.

“Flachen fur den Bau von Ruckhalteraumen sind in den Regionalen Raum-
ordnungsprogrammen als Vorbehaltsgebiete Hochwasserschutz festzule-
gen.

Ziele und Grundsatze zur Entwicklung der technischen Infrastruktur und der
raumstrukturellen Standortpotenziale

Mobilitat, Verkehr, Logistik

Entwicklung der technischen Infrastruktur, Logistik

01

!Die funktions- und leistungsfahige Verkehrsinfrastruktur ist zu erhalten,
bedarfsgerecht auszubauen und zu optimieren.
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2Mit einer integrativen Verkehrsplanung und einer darauf abgestimmten Sied-
lungsentwicklung sowie einer Optimierung des Personen- und Guterverkehrs
soll die Mobilitat flachendeckend gesichert und erhalten und der Kosten- und
Zeitaufwand fur Verkehr minimiert werden.

3Die Verkehrsinfrastruktur und den Verkehrstragerwechsel unterstiitzende MaR-
nahmen der Telematik sollen zur Verstetigung und Optimierung des Verkehrs-
ablaufs und der Infrastrukturauslastung beitragen.

!Die Standortvoraussetzungen fir eine zukunftsorientierte Guterverkehrs-
abwicklung sind zu optimieren. 2Einer Uberlastung der StraRenverkehrsinfra-
struktur und den damit verbundenen negativen Auswirkungen fir Mobilitat und
Umwelt soll entgegengewirkt werden.

1Zur Starkung der logistischen Potenziale Niedersachsens sollen Logistikregio-
nen entwickelt und deren logistische Knoten gestarkt werden. ?Logistikregionen
sind

— Hamburg mit den landesbedeutsamen logistischen Knoten in Stade, Ma-
schen, Luneburg, Uelzen und Hamburg-Harburg,

— Hannover-Hildesheim mit den landesbedeutsamen logistischen Knoten in
Hannover, am Flughafen Hannover-Langenhagen, in Lehrte, Wunstorf und
Hildesheim,

— Sldostniedersachsen mit den landesbedeutsamen logistischen Knoten in
Braunschweig, Salzgitter, Wolfsburg und Peine,

— Sidniedersachsen mit den landesbedeutsamen logistischen Knoten Gottin-
gen und Bovenden,

— Hansalinie Bremen, Cloppenburg, Vechta, Osnabriick mit den landesbe-
deutsamen logistischen Knoten in Osnabriick, Bohmte, Verden (Aller) und
Bremen,

— Nord-West mit den landesbedeutsamen logistischen Knoten in Wilhelms-
haven, Nordenham, Emden, Brake (Unterweser), Leer (Ostfriesland),
Friesoythe-Saterland (C-Port), Oldenburg (Oldenburg), Bremerhaven und
Cuxhaven,

— Soltau-Fallingbostel,

— Emsland/Grafschaft Bentheim mit den landesbedeutsamen logistischen
Knoten in Papenburg, Dérpen, Meppen-Haren und Coevorden-Emlichheim.

3In den Logistikregionen sind verkehrlich gut angebundene, Gberregional
bedeutsame Standorte zu bestimmen, die sich vornehmlich fiir Ansiedlun-
gen der Logistikwirtschaft und zur Abwicklung des Guterverkehrs eignen.
4Sie sind in den Regionalen Raumordnungsprogrammen als Vorrangge-
biete festzulegen.




Landes-Raumordnungsprogramm Niedersachsen
2017

°Als Vorranggebiete Guterverkehrszentren sind in der Anlage 2 festgelegt
die Guterverkehrszentren

— Braunschweig,

— Coevorden-Emlichheim,
— Emsland-Doérpen,

— Gottingen und Bovenden,
— Hannover, Hildesheim, Lehrte und Wunstorf,
— Oldenburg,

— Osnabriick und Bohmte,
— Salzgitter,

— Stade,

— Uelzen,

- Verden,

— Wilhelmshaven und

— Wolfsburg.

®Die gemaR Satz 5 festgelegten Guterverkehrszentren sind in den Regiona-
len Raumordnungsprogrammen raumlich naher festzulegen.

‘Um mittel- bis langfristig ein alle Teilraume des Landes erschlieRendes
Angebot fur den kombinierten Ladungsverkehr zu schaffen, sind ergan-
zend weitere Vorranggebiete Glterverkehrszentren in den Regionalen
Raumordnungsprogrammen auch in Raumen mit geringerem Guterver-
kehrsaufkommen zu sichern.

04 'Die logistischen Funktionen der See- und Binnenhafen sind zu sichern
und weiterzuentwickeln. ?Dabei sollen die Verlagerungspotenziale von der
Stral3e auf Schiene und Wasserwege einschlie3lich Kistenschifffahrt und Kurz-
streckenseeverkehre bericksichtigt und genutzt werden. 3Die Hafen Cuxhaven
und Emden sind in ihrer unterstitzenden Funktion fir die Nutzung der
Windenergie im Offshorebereich zu sichern und weiter zu entwickeln. 4im
Hafen Norddeich sind ausreichende Flachen fir ergdnzende logistische
Funktionen und Dienstleistungen fur die Offshore-Windenergienutzung zu
sichern.

4.1.2 Schienenverkehr, 6ffentlicher Personennahverkehr, Fahrradverkehr

01 !Der Schienenverkehr soll sowohl fiir den Personen- als auch den Guterverkehr
verbessert und so entwickelt werden, dass er grél3ere Anteile am Verkehrsauf-
kommen als bisher tbernehmen kann; dies gilt auch fiir den grenziiberschrei-
tenden Verkehr.
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2Das Eisenbahnnetz soll in allen Landesteilen erhalten und auf ein sicheres, leis-
tungsfahiges, dem Stand der Technik entsprechendes und den Dienstleistungs-
anforderungen gerecht werdendes Niveau gebracht werden. *Durch den Bau zu-
satzlicher Gleise sollen der schnelle und der langsame Verkehr entmischt wer-
den.

“Hohengleiche Bahniibergange sollen beseitigt werden.

!Die Angebotsqualitat im Schienenpersonenverkehr soll durch ein abgestimmtes
und vertaktetes System von Fern-, Regional- und Nahverkehrsziigen weiter er-
hoéht werden.

2Die Erreichbarkeit und Vernetzung der Umsteigebahnhofe soll verbessert wer-
den. 3Sie sollen mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln angebunden sein.

IFur den Hochgeschwindigkeitsverkehr im europaischen Schienennetz
sind die Strecken

— Hannover-Hamburg und Hannover—-Bremen,
— Hamburg-Bremen—-Osnabriick,

— Ruhrgebiet-Hannover—Berlin

aus- und teilweise neu zu bauen.

’Die Strecke Hamburg-Uelzen—-Hannover ist als Ausbaustrecke fur den
Hochgeschwindigkeitsverkehr zu sichern; die Strecke Hannover—-Gottin-
gen-Wirzburg ist als Hochgeschwindigkeitsstrecke zu sichern.

3Die in den Satzen 1 und 2 genannten Strecken sind in der Anlage 2 als
Vorranggebiet Haupteisenbahnstrecke festgelegt.

IFur den konventionellen Eisenbahnverkehr im europaischen Netz sind die
Strecken

— Cuxhaven-Hamburg,

— Cuxhaven-Bremerhaven-Bremen,

— Wilhelmshaven-Oldenburg (Oldenburg)-Bremen,

— Norddeich-Emden-Leer (Ostfriesland)-Minster,

— Groningen-Leer (Ostfriesland)-Oldenburg (Oldenburg)-Bremen,
— Langwedel-Uelzen-Stendal,

— Hannover-Braunschweig—Magdeburg,

— Amsterdam-Hengelo—Bad Bentheim—Osnabrick—-L6hne—Hannover—
Berlin,

— Paderborn-Hameln—-Hannover,

— Loéhne-Hameln-Hildesheim,
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— Hildesheim-Braunschweig-Wolfsburg,

— Hildesheim-Lehrte—Celle (Guterverkehr),

— Lehrte-Hannover—Seelze (Guterverkehr),

— Minden-Nienburg (Weser)-Verden (Aller)-Rotenburg (Wimme),
— Hannover-Wunstorf-Nienburg (Weser)-Langwedel-Bremen,

— Hannover-Alfeld—Northeim-Goéttingen—Bebra,

— Kassel-Hann. Minden—-Halle,

— LUneburg-Libeck

zu sichern und bedarfsgerecht auszubauen; diese Strecken sind in der An-
lage 2 als Vorranggebiete Haupteisenbahnstrecke festgelegt.

2Die ubrigen, in der Anlage 2 als Vorranggebiete sonstige Eisenbahnstre-
cken festgelegten Strecken, sind in ihrer Zubringerfunktion zu sichern und
bedarfsgerecht auszubauen.

%Der Ausbau der Strecke Wilhelmshaven-Oldenburg (Oldenburg)-Bremen
ist im Hinblick auf die Realisierung des Tiefwasserhafens Wilhelmshaven
und die hafenwirtschaftliche Entwicklung zwingend erforderlich und daher
vordringlich umzusetzen.

“‘Die Bahnstrecken Bassum-Sulingen-Landesgrenze (Rahden), Dannen-
berg-Lichow und Lichow-Wustrow sind zu sichern; sie sind in der An-
lage 2 als Vorranggebiete sonstige Eisenbahnstrecken festgelegt. °Fur die
Weiterfihrung von Wustrow in Richtung Salzwedel ist eine geeignete
Trasse zu entwickeln.

®Die Anbindung des Hafens Emden an den Ost-West-Verkehr ist langfristig
Uber eine Verbindungskurve zwischen den Bahnstrecken Norddeich—
Rheine und Leer (Ostfriesland)-Oldenburg (Oldenburg) zu verbessern.

’Aus- und NeubaumaRnahmen dirfen nicht zur Verschlechterung der bis-
herigen Anbindungsqualitat Zentraler Orte fuhren.

Der offentliche Personennahverkehr ist zu sichern und bedarfsgerecht
auszubauen. ?Den offentlichen Personennahverkehr ergédnzende Mobilitatsan-
gebote, wie beispielsweise flexible Bedienformen, sollen, insbesondere zur Ver-
besserung der Erreichbarkeit der Grund- und Mittelzentren und zur Erschlie3ung
landlicher Raume, weiterentwickelt und gestarkt werden: 3In den Regionalen
Raumordnungsprogrammen sind Festlegungen zur Sicherung und be-
darfsgerechten Entwicklung des offentlichen Personennahverkehrs zu
treffen; dabei ist sicherzustellen, dass stral3en- und schienengebundener
Offentlicher Personennahverkehr aufeinander abgestimmt sind.
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In den verdichteten Regionen Braunschweig, Bremen, Goéttingen, Ham-
burg, Hannover, Oldenburg und Osnabriick ist der schienengebundene 6f-
fentliche Personennahverkehr zur Bewadltigung grofl3er Verkehrsmengen
vorrangig zu sichern und zu verbessern.

!Die Verlagerung von motorisiertem Individualverkehr auf den 6ffentlichen Per-
sonennahverkehr und auf den Fahrradverkehr soll durch stadtebauliche und ver-
kehrliche MalBhahmen unterstiitzt werden.

2Die landesweit bedeutsamen Radwegerouten sollen gesichert und entwickelt
werden.

4.1.3 StraBenverkehr

40

01

02

1Zur Férderung der RaumerschlieBung und zur Einbindung der Wirt-
schaftsrdaume in das européische Verkehrsnetz ist entsprechend der Aus-
weisung im Bedarfsplan fir die Bundesfernstraen das vorhandene Netz
der Autobahnen einschlief8lich der Erganzungen nach Satz 2 zu sichern
und bedarfsgerecht auszubauen; es ist als Vorranggebiet Autobahn in der
Anlage 2 festgelegt.

2Erganzungen sind:

— Fortfuhrung des Baues der A 26 zur Anbindung des Unterelberaumes
an das Oberzentrum Hamburg,

— Realisierung der aus Schleswig-Holstein kommenden A 20 mit neuer
Elbquerung bei Glickstadt—Drochtersen,

— Weiterfuhrung der A 20 nach Westen als Kiistenautobahn A 20 von der
Elbquerung bei Drochtersen liber den Wesertunnel zur Anbindung an
die A 28 bei Westerstede,

— A 21 Ostumfahrung Hamburg,

— Neubau der A 39 Wolfsburg-Lineburg einschlieB3lich einer Quer-
spange von der B 4 bei Breitenhees bis zur A 14 Magdeburg—Schwerin

— Fertigstellung der Liickenschlisse im Verlauf der A 33 und der A 39
und

— durchgehend 6-streifiger Ausbau der A 1 und der A 7.

3Zur besseren Verknupfung der A 1 bei Cloppenburg mit dem niederlandi-
schen StraRennetz sind die Bundesstral3en B 72, B 213 und B 402 bedarfs-
gerecht auszubauen.

!Die sonstigen HauptverkehrsstraRen von tberregionaler Bedeutung sind
zu sichern und bedarfsgerecht auszubauen. 2Sie sind in der Anlage 2 als
Vorranggebiete Hauptverkehrsstralle festgelegt.




Landes-Raumordnungsprogramm Niedersachsen
2017

03

04

SWeitere MaBnahmen im BundesfernstraBennetz, insbesondere Ortsumge-
hungen und StralRenverlegungen, deren Bedarf im Fernstra3enausbauge-
setz festgelegt ist, sind zur frihzeitigen Trassensicherung in den Regiona-
len Raumordnungsprogrammen als Vorranggebiete Hauptverkehrsstralle
festzulegen.

Die in der Anlage 2 festgelegten Vorranggebiete Autobahn und Vorrang-
gebiete Hauptverkehrsstralle sind in die Regionalen Raumordnungspro-
gramme zu Gbernehmen und dort raumlich naher festzulegen. 2Soweit sich
durch die Linienbestimmung abweichende Trassenflhrungen oder -querschnitte
ergeben, sind diese bei der raumlich ndheren Festlegung in den Regionalen
Raumordnungsprogrammen zu bertcksichtigen.

Die Flussquerung der Elbe bei Darchau/Neu Darchau ist als Briicke im Rah-
men einer Regionalldsung zu verwirklichen.

4.1.4 Schifffahrt, Hafen

01

02

Das transeuropdaische Netz der SeeschifffahrtsstraBen und Binnenwas-
serstral3en ist umweltvertréglich zu sichern und bei Bedarf auszubauen; es
ist in der Anlage 2 als Vorranggebiet Schifffahrt festgelegt.

2Die Seezufahrten der in Ziffer 02 Satz 2 genannten Seehafen und der fur
das Land ebenso bedeutsamen Seehafen Hamburg, Bremen und Bremer-
haven sind zu sichern und — soweit wirtschaftlich und umweltvertraglich
durchfihrbar und mit den Belangen des Kiistenschutzes vereinbar — den
sich andernden Anforderungen der Seeschifffahrt anzupassen.

3Die Hafenhinterlandanbindungen der Seehé&fen sind mit Eisenbahnstre-
cken und Binnenwasserstraf3en weiterzuentwickeln.

“Bei Bedarf sollen hierfuir auch stillgelegte Strecken wieder nutzbar gemacht wer-
den.

Die landesbedeutsamen See- und Binnenh&fen sowie die Inselversor-
gungshéafen sind bedarfsgerecht zu sichern und zu entwickeln.

2Als Vorranggebiete Seehafen sind in der Anlage 2 folgende landesbedeut-
same Seehafen festgelegt:

— Brake,

— Cuxhaven,

- Emden,

— Leer (Ostfriesland),

— Nordenham,

— Oldenburg (Oldenburg),
— Papenburg,
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— Stade-Butzfleth und
—  Wilhelmshaven.
3Die Seehafen sind zu Mehrzweckhafen zu entwickeln.

4In Wilhelmshaven ist der Tiefwasserhafen einschlieRlich der hafenaffinen
Logistikflachen bedarfsgerecht weiterzuentwickeln.

°Als Vorranggebiete Binnenhafen sind in der Anlage 2 folgende landesbe-
deutsame Binnenhafen festgelegt:

- Braunschweig,

Blckeburg,

- C-Port (Kustenkanal),

- Ddérpen,

- Eurohafen Emsland (Haren/Meppen),

- Hafen Hannover mit den Standorten Linden, Nordhafen, Misburg und
Brink,

- Hildesheim,

- Lingen,

- Luneburg,

- Nienburg,

- Osnabriuck/Bohmte,
- Peine,

- Salzgitter-Beddingen,
- Spelle,

- Uelzen,

- Wittingen und

- Wolfsburg-Fallersleben.

5Die trimodale Funktionalitat der Schnittstelle von Wasser, Schiene und
Stral3e der in den Satzen 2, 4 und 5 genannten Héfen ist zu sichern und
auszubauen.

1Zur Ansiedlung von hafenorientierten Wirtschaftsbetrieben sind die erfor-
derlichen Standortpotenziale zu sichern und in bedarfsgerechtem Umfang
Flachen bereitzustellen und bauleitplanerisch zu sichern. 2Hierbei sind bei
der Flachenbemessung die zu erwartende oder angestrebte verkehrliche
Entwicklung sowie ausreichende Abstandsflachen fur den La&rmschutz zu
berticksichtigen.
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!Die Oberweser ist in ihrer verkehrlichen Funktion zu erhalten und nach
Bedarf zu entwickeln. 2Die Mittelweser zwischen Minden und Bremen sowie
der Dortmund-Ems-Kanal zwischen dem Mittellandkanal und Papenburg
einschliellich der Verbindung dieser beiden Wasserstral3en Uber den Kis-
tenkanal sind fur GroRmotorguterschiffe auszubauen. 3Inwieweit unter be-
stimmten Bedingungen auch (bergroRBe GroRmotorgiterschiffe (UGMS)
zugelassen werden konnten, ist zu prifen. “Am Elbe-Seitenkanal ist am
Schiffshebewerk Scharnebeck der Neubau einer Schleuse mit 225 m Kam-
merlange erforderlich. °Die Stichkanale zum Mittellandkanal sind bedarfs-
gerecht auszubauen; hierbei ist in der Regel von dem UGMS als Bemes-
sungsschiff auszugehen.

4.1.5 Luftverkehr

01

02

03

!Die Einbindung des Landes in den nationalen und internationalen Luftver-
kehr ist Uber den Verkehrsflughafen Hannover-Langenhagen sowie die
Verkehrsflughdfen Hamburg, Bremen und Minster/Osnabriick zu sichern
und bedarfsgerecht weiterzuentwickeln.

2Der Luftverkehr ist in ein integriertes Gesamtverkehrskonzept einzubin-
den, insbesondere verkehrstrageribergreifend mit dem Schienenverkehr
zu verknupfen.

3Zur Ansiedlung von flughafenorientierten Wirtschaftsbetrieben sind die
erforderlichen Standortpotenziale zu sichern und in bedarfsgerechtem Um-
fang Flachen bereitzustellen.

Der Verkehrsflughafen Hannover-Langenhagen ist in der Anlage 2 als Vor-
ranggebiet Verkehrsflughafen festgelegt. 2Seine Entwicklungschancen im
transeuropaischen Flughafennetz sind zu sichern. 3Sie dirfen nicht durch
das Heranriicken von Bebauung behindert werden.

Der Verkehrsflughafen Braunschweig-Wolfsburg ist zu sichern und be-
darfsgerecht auszubauen. 2Er ist im Regionalen Raumordnungsprogramm
als Vorranggebiet Verkehrsflughafen festzulegen.

3Der Verkehrslandeplatz Emden ist zu sichern. “Er istim Regionalen Raum-
ordnungsprogramm als Vorranggebiet Verkehrslandeplatz festzulegen.

°Bei der Siedlungsentwicklung ist zu beachten, dass Ausbau und Erweite-
rungen des Verkehrsflughafens Braunschweig-Wolfsburg und des Ver-
kehrslandeplatzes Emden nicht behindert werden.

®Die Verkehrslandeplatze mit regionaler Bedeutung sind in den Regionalen
Raumordnungsprogrammen zu sichern und rdumlich festzulegen.
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Energie

01

02

03

!Bei der Energiegewinnung und -verteilung sind die Versorgungssicherheit,
Preisgunstigkeit, Verbraucherfreundlichkeit, Effizienz und Umweltvertraglichkeit
zu bertcksichtigen.

2Die Nutzung einheimischer Energietrager und erneuerbarer Energien soll unter-
stlitzt werden. 3Die Trager der Regionalplanung sollen darauf hinwirken, dass
unter Beriicksichtigung der regionalen Gegebenheiten der Anteil einheimischer
Energietrager und erneuerbarer Energien insbesondere der Windenergie, der
Solarenergie, der Wasserkraft, der Geothermie sowie von Biomasse und Biogas
raumvertraglich ausgebaut wird.

4An geeigneten Standorten sollen die Voraussetzungen fiir die Entwicklung von
Energieclustern auf Basis erneuerbarer Energien geschaffen werden; am Stand-
ort des Verkehrsflughafens Hannover-Langenhagen soll ein landesbedeutsa-
mes Energiecluster auf Basis erneuerbarer Energien unter besonderer Berlck-
sichtigung der Tiefengeothermie entwickelt werden.

*Vorhandene Standorte, Trassen und Verbundsysteme, die bereits fur die
Energiegewinnung und -verteilung genutzt werden, sind vorrangig zu si-
chern und bedarfsgerecht auszubauen.

Bei der Entwicklung der regionalen Siedlungs- und Wirtschaftsstrukturen sollen
die Moglichkeiten der Energieeinsparung und der rationellen Energieverwen-
dung unter Berticksichtigung ortlicher Energiepotenziale ausgeschopft werden.

Folgende Standorte sind in der Anlage 2 als Vorranggebiete GroRkraft-
werk festgelegt:

- Buschhaus,

- Dorpen,

- Emden,

- Emden/Rysum,
- Grohnde,

- Landesbergen,
- Lingen,

- Mehrum,

- Meppen,

- Stade,

- Unterweser,

- Wilhelmshaven.
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’Diese Vorranggebiete sind in den Regionalen Raumordnungsprogram-
men raumlich naher festzulegen. 3In diesen Vorranggebieten ist ein Neu-
bau von Kraftwerken nur dann zulassig, wenn der Wirkungsgrad mindes-
tens 55 vom Hundert erreicht. “Der Mindestwirkungsgrad nach Satz 3 darf
nur unterschritten werden, wenn der Kraftwerksbau zur Begleitung des
Ausbaus der erneuerbaren Energien, zum Beispiel Kraftwerke zur Bereit-
stellung von Spitzenlast und Systemdienstleistungen, oder fir industrielle
Prozesse erfolgt. >Bei Umstrukturierungs- und Ersatzmafinahmen soll von ei-
nem Flachenbedarf von 40 bis 50 ha ausgegangen werden, bei Neubaumali’-
nahmen von 80 bis 100 ha.

Fur die Nutzung von Windenergie geeignete raumbedeutsame Standorte
sind zu sichern und unter Berlcksichtigung der Repowering-Mdglichkei-
ten in den Regionalen Raumordnungsprogrammen als Vorranggebiete o-
der Eignungsgebiete Windenergienutzung festzulegen. ?In den besonders
windhoffigen Landesteilen muss dabei der Umfang der Festlegungen als
Vorranggebiete Windenergienutzung mindestens folgende Leistung er-
maoglichen:

Landkreis Aurich, 250 MW,

— Landkreis Cuxhaven, 300 MW,
— Landkreis Friesland, 100 MW,
— Landkreis Leer, 200 MW,

— Landkreis Osterholz, 50 MW,

— Landkreis Stade, 150 MW,

— Landkreis Wesermarsch, 150 MW,
— Landkreis Wittmund, 100 MW,

— Stadt Emden, 30 MW,

— Stadt Wilhelmshaven, 30 MW.

3Ein grenzibergreifender Ausgleich ist moglich. “Ein Ausgleich ist auch mit sons-
tigen Anlagen erneuerbarer Energie mdglich, die nach § 35 Abs. 1 BauGB im
AulR3enbereich zuléssig sind.

SIn Vorrang- und Eignungsgebieten Windenergienutzung sollen Hohenbegren-
zungen nicht festgelegt werden.

6Soweit in einem Teilraum raumbedeutsame Einzelanlagen fiir die Windenergie-
nutzung aul3erhalb von Vorrang- und von Eignungsgebieten Windenergienut-
zung errichtet und deren Standorte flir Repowering-MalRnahmen nicht raumver-
traglich sind, sollen im Einvernehmen mit den betroffenen Gemeinden, Grundei-
gentimern und Projektbetreibern in den Regionalen Raumordnungsprogram-
men geeignete, zusatzliche Vorrang- oder Eignungsgebiete Windenergienut-
zung ausschliel3lich fur Repowering-Mal3inahmen festgelegt werden.
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'Fur die zusatzlichen Vorrang- oder Eignungsgebiete Windenergienutzung,
die nur fir Repowering-MalRnahmen genutzt werden sollen, ist der Abbau
von Altanlagen in einem raumordnerischen Vertrag zwischen dem Trager
der Regionalplanung, den Standortgemeinden, den Grundeigentimern
und den Rechteinhabern der Altanlagen naher festzulegen.

8wald soll wegen seiner vielfaltigen Funktionen, insbesondere wegen seiner Kli-
maokologischen Bedeutung, nicht fur die Nutzung von Windenergie in Anspruch
genommen werden. °Flachen innerhalb des Waldes konnen fur Windenergienut-
zung nur dann in Anspruch genommen werden, wenn

— weitere Flachenpotenziale weder fir neue Vorrang- noch fur neue Eig-
nungsgebiete im Offenland zur Verfligung stehen und

— es sich um mit technischen Einrichtungen oder Bauten vorbelastete Flachen
handelt.

!Die Windenergienutzung auf See ist aus Griinden des Klimaschutzes und
zur weiteren Entwicklung einer nachhaltigen Energieversorgung zu for-
dern. ?2Anlagen zur Windenergienutzung auf See sollen in der ausschlieRlichen
Wirtschaftszone errichtet werden. Innerhalb des Planungsraumes zwischen
der Mittleren Tide-Hochwasserlinie und der 12-Seemeilen-Grenze, im Fol-
genden als 12-Seemeilen-Zone bezeichnet, dirfen in gemeinde- und kreis-
freien Gebieten nur Anlagen fiir die Erprobung der Windenergienutzung
auf See und fur ihre ErschlieBung errichtet werden. “Die Leitungen fir die
Netzanbindung der Anlagen zur Windenergienutzung in der ausschlief3lichen
Wirtschaftszone sollen innerhalb der 12-Seemeilen-Zone raumlich konzentriert
und gebiindelt verlegt werden.

5Im Hinblick auf die Funktionen der Kuste, der vorgelagerten Inseln, der
Kustengewdasser und des Wattenmeeres ist bei der Errichtung, der Er-
schlieBung und dem Betrieb von Anlagen zur Windenergienutzung auf See

- eine erhebliche Beeintrachtigung der natirlichen Funktionen der
Kistengewasser und des Wattenmeeres zu vermeiden,

- das Freihalten besonders schiitzenswerter Bereiche von Anlagen zur
Windenergienutzung sicherzustellen,

- zur Vermeidung einer erheblichen Beeintrachtigung des Land-
schaftsbildes und des Tourismus ein Abstand von mindestens 10 km
zwischen den Anlagen und der Kiste sowie den Inseln einzuhalten,

- im Interesse einer nachhaltigen fischereiwirtschaftlichen Nutzung die
Beeintrachtigung der Fangmaoglichkeiten insbesondere der Kutterfi-
scherei zu minimieren,

- eine Beeintrachtigung des Schiffsverkehrs in den als Vorranggebiet
Schifffahrt festgelegten Haupt- und Nebenfahrwassern zu verhin-
dern,
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- zum Schutz vor Schiffshavarien und zur Risikominimierung ein Ab-
stand von mindestens 2 Seemeilen zwischen den Anlagen und der
Aullengrenze der als Vorranggebiet Schifffahrt festgelegten Ver-
kehrstrennungsgebiete, der Tiefwasserreede sowie den Ansteuerun-
gen von Ems, Jade, Weser und Elbe einzuhalten, sofern dieser Schutz
nicht anderweitig gewéahrleistet ist, und

- die Beeintrachtigung des Aufsuchens und Gewinnens von Rohstof-
fen zu minimieren, insbesondere in Bezug auf Erlaubnisfelder zum
Aufsuchen von Kohlenwasserstoffen.

®In der Anlage 2 sind innerhalb der 12-Seemeilen-Zone das Eignungsgebiet
Nordergrinde und das Eignungsgebiet Riffgat zur Erprobung der Wind-
energienutzung auf See festgelegt.

'Die Feinabstimmung fir Vorhabenplanungen innerhalb dieser Eignungs-
gebiete mit den Ubrigen raumbedeutsamen Belangen erfolgt im Rahmen
eines Raumordnungsverfahrens. 8Fir Vorhabenplanungen innerhalb des
Eignungsgebiets Riffgat ist das Benehmen mit den betroffenen niederlén-
dischen Stellen herbeizufihren.

°Mit der Festlegung der Eignungsgebiete ist die Zulassung von Anlagen
zur Windenergienutzung an anderer Stelle innerhalb der in Anlage 2 fest-
gelegten Grenzen der Ausschlusswirkung ausgeschlossen. °Die Festle-
gung der Eignungsgebiete endet mit Ablauf des 31. Dezember 2020; da-
nach erstreckt sich die Ausschlusswirkung auch auf diese Gebiete.

Die Prufung der Vertraglichkeit von Projekten nach § 34 BNatSchG wird durch
eine Festlegung nach Satz 6 nicht berihrt.

2In der Anlage 2 ist zur Netzanbindung von Anlagen zur Windenergienut-
zung aus Windparks in der ausschlie3lichen Wirtschaftszone eine Kabelt-
rasse Uber die Insel Norderney festgelegt. *Zur Minimierung mdglicher Be-
eintrachtigungen von Natur und Landschaft ist bei der Querung von Vogel-
brut- und Vogelrastgebieten sowie von Seehundsbanken die Verlegung
von Leitungen auf dieser Kabeltrasse nur jeweils im Zeitraum vom 15. Juli
bis 30. November vorzunehmen. “Die auf dieser Trasse bestehenden Ka-
pazitaten der Kabelverlegung sind bestmdglich auszuschdpfen.

IFur die Weiterfihrung der in Ziffer 05 Satz 12 festgelegten Trasse vom An-
landungspunkt bei Hilgenriedersiel bis zum Anschlusspunkt an das Hoch-
und Hochstspannungsnetz ist in den Regionalen Raumordnungsprogram-
men ein Vorranggebiet Kabeltrasse fur die Netzanbindung festzulegen.

Fur die Energietbertragung im Hochstspannungsnetz mit einer Nenn-
spannung von mehr als 110 kV sind die in der Anlage 2 als Vorranggebiete
Leitungstrasse festgelegten Leitungstrassen zu sichern. ?Das durch diese
Leitungstrassen gebildete Leitungstrassennetz als raumliche Grundlage

a7
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des Ubertragungsnetzes ist bedarfsgerecht und raumvertraglich weiterzu-
entwickeln. *Dabei ist zu berticksichtigen, dass die unterirdische Fihrung von
Hochstspannungswechselstromleitungen im Ubertragungsnetz erprobt und zur
Losung von Konflikten der Siedlungsannaherung sowie mit dem Naturschutz-
recht als Planungsalternative geprift werden soll. “Die vorhandenen Leitungs-
trassen und die damit beanspruchten Leitungstrassenkorridore gemaf An-
lage 2 sind unter diesen Zielsetzungen auf ihre Eignung fur Aus- und Neu-
bau sowie Buindelung zu tuberprufen und gemal ihrer Eignung zu sichern.

°Bei der Weiterentwicklung des Leitungstrassennetzes fur Leitungen mit
einer Nennspannung von mehr als 110 kV hat die Nutzung vorhandener,
far den Aus- und Neubau geeigneter Leitungstrassen und Leitungstrassen-
korridore Vorrang vor der Festlegung neuer Leitungstrassen und Leitungs-
trassenkorridore.

®Trassen fir neu zu errichtende Hochstspannungsfreileitungen sind so zu
planen, dass die Hochstspannungsfreileitungen einen Abstand von min-
destens 400 m zu Wohngebauden einhalten kénnen, wenn

a) diese Wohngebaude im Geltungsbereich eines Bebauungsplans oder
im unbeplanten Innenbereich im Sinne des § 34 BauGB liegen und

b) diese Gebiete dem Wohnen dienen.

"Gleiches gilt fir Anlagen in diesen Gebieten, die in ihrer Sensibilitat mit
Wohngebauden vergleichbar sind, insbesondere Schulen, Kindertages-
statten, Krankenhauser, Pflegeeinrichtungen.

8Der Mindestabstand nach Satz 6 ist auch zu Uberbaubaren Grundstiicks-
flachen in Gebieten, die dem Wohnen dienen sollen, einzuhalten, auf denen
nach den Vorgaben eines geltenden Bebauungsplanes oder gemai § 34
BauGB die Errichtung von Wohngebauden oder Gebauden nach Satz 7 zu-
lassig ist.

9Ausnahmsweise kann dieser Abstand unterschritten werden, wenn

a) gleichwohl ein gleichwertiger vorsorgender Schutz der Wohnumfeld-
gualitat gewahrleistet ist oder

b) keine geeignete energiewirtschaftlich zulassige Trassenvariante die
Einhaltung der Mindestabstande ermdglicht.

1%Bei der bauplanungsrechtlichen Ausweisung von neuen Baugebieten in
Bauleitplanen oder sonstigen Satzungen nach dem Baugesetzbuch, die
dem Wohnen dienen oder in denen Anlagen im Sinne von Satz 7 zul&ssig
sind, ist ein Abstand von mindestens 400 m zu Vorranggebieten Leitungs-
trasse im Sinne von Satz 15 einzuhalten. ""Gleiches gilt fur solche Vorrang-
gebiete Leitungstrasse, die im Sinne von Satz 4 bereits auf ihre Eignung
fir Aus- und Neubau sowie Bundelung gepruft und geman ihrer Eignung
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gesichert sind. ?Ausgenommen sind planfestgestellte Abschnitte, fur die
eine Erdverkabelung genehmigt ist.

BTrassen flr neu zu errichtende Hochstspannungsfreileitungen sind so zu pla-
nen, dass ein Abstand von 200 m zu Wohngebauden, die im Auf3enbereich im
Sinne des § 35 BauGB liegen, eingehalten wird; Satz 9 gilt entsprechend.

¥Fir das Hochstspannungsnetz besteht auf den Leitungstrassen zwi-
schen

— Wilhelmshaven und Conneforde,

— Ganderkesee und Diepholz, Sankt Hilfe,

— Dorpen und dem Niederrhein sowie

— Wahle und Mecklar, Landkreis Hersfeld-Rotenburg in Hessen,

ein vordringlicher Ausbaubedarf; auf eine beschleunigte Trassenplanung
und -sicherung ist hinzuwirken.

15Far die in der Anlage 2 als Vorranggebiet Leitungstrasse festgelegten
380-kV-Hbchstspannungsleitungen

— Wilhelmshaven — Conneforde,

— Ganderkesee — Diepholz, Sankt Hulfe,

— Wabhle — Mecklar, Landkreis Hersfeld-Rotenburg in Hessen,
— Dorpen West — Niederrhein,

— Emden - Conneforde

sind als Ergebnis raumordnerischer Prifung und Abstimmung kombinierte
Kabel- und Freileitungstrassen raumvertraglich.

16Bej allen Planungen und MaRBnahmen ist zu beachten, dass zwischen

— Wehrendorf und Listringen und weiter in Richtung Gutersloh (Nord-
rhein-Westfalen),

— Emden Ost und Halbemond,

— Conneforde und Cloppenburg Ost und Merzen,
— Dollern und Elsfleth West,

— Stade und Landesbergen sowie

— Wabhle und Helmstedt und weiter in Richtung Wolmirstedt (Sachsen-
Anhalt)

der Neubau von Héchstspannungswechselstromleitungen sowie eine Er-
weiterung oder Neuerrichtung von Nebenanlagen erforderlich sind.

17Bei allen Planungen und MaRnahmen ist zu berticksichtigen, dass zwischen
— Emden und der Landesgrenze in Richtung Osterath (Nordrhein-Westfalen),
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— Brunsbiittel (Schleswig-Holstein) und Grof3gartach (Bayern) sowie zwischen
Wilster (Schleswig-Holstein) und Grafenrheinfeld (Bayern),

die Neutrassierung von Hochstspannungsgleichstromibertragungsleitungen so-
wie eine Erweiterung oder Neuerrichtung von Nebenanlagen erforderlich wird.

18Bei der Planung von Hochstspannungswechselstromleitungen sind energie-
wirtschaftlich zulassige Erdkabeloptionen zu berticksichtigen und friihzeitig als
Planungsalternativen in die Raumvertraglichkeitsprifung einzubeziehen.

Die in Satz 15 genannten sowie die in der Anlage 2 als Vorranggebiete
Leitungstrasse festgelegten Leitungstrassen sind in die Regionalen Raum-
ordnungsprogramme zu tUbernehmen und solange von entgegenstehen-
den Planungen freizuhalten, bis eine endgliltige Linienfiihrung planfestge-
stellt ist.

2F(r die Energietbertragung im Hochspannungsnetz mit einer Nennspan-
nung von 110 kV oder weniger sind Leitungstrassen zu sichern und in den
Regionalen Raumordnungsprogrammen als Vorranggebiete Leitungs-
trasse festzulegen. ?!Das durch diese Leitungstrassen gebildete Leitungs-
trassennetz als raumliche Grundlage des Verteilnetzes ist bedarfsgerecht
und raumvertraglich weiterzuentwickeln. 22Die Weiterentwicklung dieses Lei-
tungstrassennetzes soll so geplant werden, dass die Leitungen auf neuen Tras-
sen als Erdkabel ausgefiihrt werden kdnnen, soweit die Gesamtkosten fiir Er-
richtung und Betrieb des Erdkabels die Gesamtkosten der technisch vergleich-
baren Freileitung den Faktor 2,75 nicht Uberschreiten.

ZBei der Planung von Leitungstrassen und Leitungstrassenkorridoren ist der
Schutz des Landschaftsbildes zu berticksichtigen.

24Bei der Planung von Leitungstrassen und Leitungstrassenkorridoren sind Vor-
belastungen und die Moglichkeiten der Biindelung mit vorhandener technischer
Infrastruktur zu bericksichtigen.

Der zu erwartende Transport der in der ausschlieBlichen Wirtschaftszone
vor der niederséchsischen Kiiste durch Anlagen zur Windenergienutzung
auf See erzeugten Energie durch die 12-Seemeilen-Zone hat nach Aus-
schopfung der Kapazitaten der unter Ziffer 05 Satz 12 festgelegten Trasse
Uber diein der Anlage 2 am Rande des Emsfahrwassers festgelegte Trasse
zu erfolgen.

2lm Hinblick auf die besonderen Funktionen des Emsastuars fur die Schiff-
fahrt, den Naturschutz und die Fischerei sowie den Kiistenschutz sind die
Kabel auf dieser festgelegten Trasse so zu verlegen, dass

— Beeintrachtigungen der Schifffahrt bei der Verlegung, dem Betrieb so-
wie bei Reparatur- und Wartungsarbeiten durch einen hinreichenden
Abstand zu der in Anhang 5 westlich des Vorranggebietes Kabelt-
rasse fur die Netzanbindung festgelegten Begrenzungslinie vermieden
werden;
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— Beeintrachtigungen der Bauwerke des Kistenschutzes durch einen
hinreichenden Abstand zu der in Anhang 5 6stlich des Vorranggebie-
tes Kabeltrasse fur die Netzanbindung festgelegten Begrenzungslinie
vermieden werden;

— das Emsfahrwasser und das Fahrwasser zum Inselhafen Borkum wéh-
rend der Verlegearbeiten freigehalten bleibt, die Schifffahrt mit not-
wendiger Geschwindigkeit passieren kann und die Bereiche zwischen
Fahrwasserrand und westlicher Begrenzungslinie insgesamt fur den
Verkehr nutzbar bleiben;

— die Nutzung der Klappstellen vor Borkum nicht eingeschréankt wird;

— Verlegearbeiten im Bereich von Vogelrast- und Nahrungsgebieten so-
wie Seehundsbénken nur im Zeitraum vom 15. Juli bis 30. November
eines jeden Jahres erfolgen und dabei zu Seehundsliegeplatzen ein
maoglichst grol3er Abstand eingehalten wird;

— Beeintrachtigungen von fiir den Naturschutz besonders wertvollen Be-
reichen durch die Nutzung von stérungsarmen Verlegeverfahren mini-
miert werden;

— Beeintrachtigungen der Fangmadglichkeiten der Fischerei, insheson-
dere fir die Kutterfischerei minimiert werden.

3Die Kabel sind so zu verlegen, dass der verfigbare Raum bestmoglich fir
viele Kabelsysteme genutzt wird.

‘Die Kabelsysteme sollen mindestens der Ubertragungsleistung von Gleich-
stromkabeln von 1 000 MW je System entsprechen.

°Die in Satz 1 genannte Trasse ist vom Anlandungspunkt bei Campen in
der Gemeinde Krummhorn, Landkreis Aurich, mindestens bis zum Ver-
kntpfungspunkt mit dem Ubertragungs- oder Verteilernetz als Kabeltrasse
weiterzufuhren. ®Hierflr ist in den Regionalen Raumordnungsprogrammen
ein Vorranggebiet Kabeltrasse fir die Netzanbindung festzulegen.

IFur den zu erwartenden Transport der in der ausschlieRRlichen Wirtschafts-
zone vor der niedersachsischen Kiiste durch Anlagen zur Windenergienut-
zung auf See erzeugten Energie durch die 12-Seemeilen-Zone ist zuséatzlich
zu den in Ziffer 05 Satz 12 und Ziffer 08 Satz 1 festgelegten Trassen eine
weitere Kabeltrasse Uber die Insel Norderney in der Anlage 2 festgelegt.
2Zur Minimierung méglicher Beeintrachtigungen von Natur und Landschaft
ist bei der Querung von Vogelbrut- und Vogelrastgebieten sowie von See-
hundsbanken die Verlegung von Leitungen auf dieser Kabeltrasse nur je-
weils im Zeitraum vom 15. Juli bis 30. November vorzunehmen. *Beein-
trachtigungen von fur den Naturschutz besonders wertvollen Bereichen
sind durch die Nutzung von stérungsarmen Verlegeverfahren zu minimie-
ren. “Die Kabel auf dieser festgelegten Trasse sind so zu verlegen, dass im
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Interesse einer nachhaltigen fischereiwirtschaftlichen Nutzung die Beein-
trachtigungen der Fangmadglichkeiten der Fischerei, insbesondere fur die
Kutterfischerei, minimiert werden. °Die Trasse ist vom Anlandungspunkt
mindestens bis zum Verknipfungspunkt mit dem Ubertragungsnetz als
Kabeltrasse weiterzufiihren. ®Hierflr ist in den Regionalen Raumordnungs-
programmen ein Vorranggebiet Kabeltrasse fir die Netzanbindung festzu-
legen.

IFir den zu erwartenden Transport der in der ausschlie3lichen Wirtschafts-
zone vor der niedersachsischen Kiiste durch Anlagen zur Windenergienut-
zung auf See erzeugten Energie durch die 12-Seemeilen-Zone ist nach Aus-
schopfung der Kapazitaten der in Ziffer 05 Satz 12, Ziffer 08 Satz 1 und
Ziffer 09 Satz 1 in Anlage 2 festgelegten Trassen die Trassierung von An-
bindungsleitungen im Bereich Wangerooge/Langeoog/Baltrum erforder-
lich. 2lm Rahmen der raumordnerischen Abstimmung ist insbesondere zu tber-
prufen, ob eine in einem Korridor rAumlich gebiindelte Verlegung oder die Nut-
zung von mehreren Trassen raumvertraglich ist.

1Zur Sicherung der Gasversorgung sollen
- Erdgasvorkommen moglichst vollstéandig erschlossen und genutzt,

- die Infrastruktur, insbesondere an der NordseekUlste, fiir zuséatzliche
Gasimporte geschaffen und

- das bestehende Verbundsystem weiter ausgebaut
werden.

2Der Bau von zusatzlichen Kavernen in Salzgestein ist nur dann moglich
und raumvertraglich, wenn sichergestellt ist, dass wesentliche Beeintréach-
tigungen von Natur und Landschaft, Gebauden, Infrastruktur, Wasserwirt-
schaft sowie Land- und Forstwirtschaft durch Bodensenkungen und an-
dere Effekte ausgeschlossen werden.

!Leitungstrassen sowie Standorte und Flachen, die zur Sicherung und Ent-
wicklung der regionalen Energiegewinnung und -verteilung erforderlich o-
der vorsorgend zu sichern sind, sind in den Regionalen Raumordnungs-
programmen festzulegen. ?Dabei sollen die Belange der Gesundheit der Be-
volkerung, der Siedlungsentwicklung sowie des Landschaftsbildes und -erlebens
durch hinreichende Absténde berlicksichtigt werden. 3Zum Schutz vor nicht ioni-
sierenden Strahlen sollen hochenergetische Freileitungen so geplant werden,
dass die Belastung von Menschen durch elektromagnetische Felder moglichst
gering gehalten wird.

'Fur die Nutzung durch Anlagen zur Erzeugung von Strom aus solarer Strah-
lungsenergie sollen bereits versiegelte Flachen in Anspruch genommen werden.
2Landwirtschaftlich genutzte und nicht bebaute Flachen, fur die der raum-
ordnerische Vorbehalt fir die Landwirtschaft gilt, dirfen daftir nicht in An-
spruch genommen werden. 3Zur Verbesserung der Standortentscheidungen
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4.3

fir die in Satz 1 genannten Anlagen sollen die Trager der Regionalplanung im
Benehmen mit den Gemeinden regionale Energiekonzepte erstellen und in die
Regionalen Raumordnungsprogramme integrieren.

Sonstige Standort- und Flachenanforderungen

01

02

03

1Altlastenverdachtige Flachen und Altlasten sind zu erfassen und hinsicht-
lich ihres Gefahrdungspotenzials zu bewerten sowie dauerhaft so zu si-
chern, dass die Umwelt nicht gefahrdet wird, oder — soweit technisch moég-
lich und wirtschaftlich vertretbar — zu sanieren. 2Sie sind bei raumbedeut-
samen Planungen und MafRnahmen zu beachten.

Als Vorranggebiet Entsorgung radioaktiver Abfalle ist in der Anlage 2 das
geplante Endlager Schacht Konrad in der Stadt Salzgitter zur Endlagerung
fester oder verfestigter radioaktiver Abfélle mit vernachlassigbarer Warme-
entwicklung festgelegt.

!In allen Landesteilen sind unter Beachtung des Prinzips der Nahe ausrei-
chende Kapazitaten fir Abfallentsorgungsanlagen zu sichern und bei Be-
darf festzulegen. 2Ein besonderer Bedarf hinsichtlich Deponiekapazitaten der
Deponieklasse | ist dort anzunehmen,

- wo eine Deponie der Klasse | weiter als 35 km vom Ort des Abfallaufkom-
mens entfernt ist oder

- wo eine vom Ort des Abfallaufkommens 35 km oder weniger entfernte De-
ponie entweder eine Restkapazitat fir nur noch maximal 200 000 t Abfall
(bzw. ein Restvolumen von maximal 130 000 m3) hat oder die Restlaufzeit
funf Jahre oder weniger betragt.

3Eine sonstige Deponie fur mineralische Massenabfalle ist einer Deponie der
Klasse | gleichgestellt.
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Anhang 1
(zu Abschnitt 2.1 Ziffer 11)

Siedlungsbeschréankungsbereich
far den Flughafen Hannover-Langenhagen

(Karte im Maf3stab 1 : 50 000)

(siehe Kartenfach)
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Kleinflachige (kleiner als 25 ha) Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung

Anhang 2
(zu Abschnitt 3.1.3 Ziffer 02)

und Europaische Vogelschutzgebiete

Melde-Nr. Nr. Name Landkreis Flache (ha)
1 2 3 4 5
2513-301 | 008 |Schwarzes Meer Wittmund 16,00
3609-301 | 061 |Berger Keienvenn Emsland 5,70
3129-301 | 087 |Bullenkuhle Gifhorn 2,55
3825-302 | 116 |Tongrube Ochtersum Hildesheim 1,42
4022-301 | 124 |Muhlenberg bei Pegestorf Holzminden 11,00
4124-301 | 127 |Kleyberg Holzminden 10,10
4328-301 | 135 [Steinberg bei Scharzfeld Gottingen 12,65
4127-301 | 144 |Schwermetallrasen bei Lautenthal Goslar 12,00
3210-301 | 155 |Stadtveen, Kesselmoor, Stid-Tannenmoor Emsland 30,41%)
3019-301 | 168 |Amphibienbiotop Friedeholzer Schlatt Diepholz 17,00
3507-301 | 172 |Hugelgraberheide Halle-Hesingen Grafschaft Bentheim| 19,79
3613-301 | 175 |Grasmoor Osnabriick 24,00
2317-331 | 181 |Extensivweiden nérdlich Langen Cuxhaven 4,27
2524-332 | 190 |Este-Unterlauf Stade 7,03
4029-331 | 202 [Stimmecke bei Suderode (niedersachsischer|Goslar 0,40
Teil)
2616-331 | 208 |Dornebbe, Braker Sieltief und Colmarer Tief |Wesermarsch 13,35
2711-331 | 215 |Magerwiese bei Potshausen Leer 3,26
2717-332 | 221 |Brundorfer Moor Verden 11,26
2721-331 | 226 |Borstgrasrasen bei Badenstedt Rotenburg 6,93
2727-332 | 231 |Mausohr-Wochenstubengebiet Elbeeinzugs-|Liichow-Dannenberg 0,10
gebiet
2913-331 | 248 |Sandgrube Pirgo Cloppenburg 1,73
4127-331 | 260 |Bielstein bei Lautenthal Goslar 4,69
2912-332 | 266 |Ohe Emsland 22,68
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Melde-Nr. Nr. Name Landkreis Flache (ha)
1 2 3 4 5
3011-331 | 267 |Windelberg Emsland 15,14
3019-331 | 272 |Okeler Sandgrube Diepholz 3,53
3021-332 | 274 |Sandgrube bei Walle Verden 531
3227-331 | 291 |Kleingewéasser bei Dalle Celle 5,21
3309-331 | 293 |Esterfelder Moor bei Meppen Emsland 1,31
3320-331 | 298 |Marklohe Nienburg 7,03
3410-331 | 306 |Lingener Mihlenbach und Nebenbach Emsland 19,18
3411-332 | 309 |Swatte Poele Osnabriick 4,09
3424-331 | 314 |Quellwald bei Bennemiihlen Region Hannover 15,50
3513-331 | 318 |Darnsee Osnabriick 15,80
3514-331 | 320 |Gehdlze bei Epe Osnabriick 7,18
3515-331 | 321 |Grenzkanal Osnabriick 0,35
3518-331 | 322 |Feuchtwiese bei Diepenau Nienburg 0,53
3118-332 | 323 |[Kammmolch-Biotop bei Bassum Diepholz 4,54
4325-332 | 325 |Mauseberg und Eulenberg Northeim 18,45
3522-331 | 326 |Feuchtgebiet ,Am WeiRen Damm* Region Hannover 20,40
3608-331 | 332 |Weiher am Syenvenn Grafschaft Bentheim 9,25
3614-331 | 335 |Mausohr-Wochenstubengebiet Osnabriicker|Osnabriick 0,10
Raum
3719-331 | 337 |Unternammer Holz (niedersachsischer Teil) |Schaumburg 23,53
3614-333 | 338 |Piesbergstollen Osnabriick 1,12
3615-331 | 339 |Hunte bei Bohmte Osnabriick 8,87
3825-332 | 341 |Mausohr-Wochenstubengebiet Hildesheimer|Hildesheim 0,24
Bergland
3623-331 | 342 |Binnensalzstelle am Kaliwerk Ronnenberg Region Hannover 1,74
3625-332 | 345 |Mergelgrube bei Hannover Region Hannover 18,05
3627-331 | 348 |Binnensalzstelle Klein Oedesse Peine 6,74
3708-331 | 353 |Kleingewasser Achterberg Grafschaft Bentheim 2,77
4022-331 | 356 |Mausohr-Wochenstubengebiet bei Polle Holzminden 0,05
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Melde-Nr. Nr. Name Landkreis Flache (ha)
1 2 3 4 5
3720-332 | 358 |Mausohr-Quartiere Wesergebirge Schaumburg 0,21
3723-331 | 360 |Oberer Feldbergstollen im Deister Region Hannover 0,14
3814-331 | 371 |Andreasstollen Osnabriick 0,10
3926-332 | 378 |Steinberg bei Wesseln Hildesheim 14,83
3925-331 | 387 |Riehe, Alme, Gehbeck und Subeck Hildesheim 12,17
4023-331 | 390 |Quellsumpf am Heiligenberg Holzminden 5,97
4024-331 | 393 |Asphaltstollen im Hils Holzminden 2,60
4123-331 | 395 |Teiche am Erzbruch und Finkenbruch im|Holzminden 2,57
Solling
4125-331 | 397 |Mausohr-Wochenstubengebiet Stidliches Lei-|Northeim 0,31
nebergland
4226-331 | 400 |Kalktuffquellen bei Westerhof Northeim 3,96
3021-334 | 406 |Poggenmoor Verden 14,48
4624-331 | 408 |Weiher am Kleinen Steinberg Gottingen 14,59
3318-331 | 409 |Swinelake bei Barenburg Diepholz 19,80
2811-331 | 412 |Barger Meer Leer 7,00
4225-331 | 423 |Klosterberg Northeim 9,18
2320-332 | 432 |Osteschleifen zwischen Kranenburg und Nie-|Stade, Cuxhaven 49,54%)
der-Ochtenhausen
3622-331 | 439 |Mausohr-Wochenstube bei Barsinghausen  |Region Hannover 0,06
4322-331 | 440 |Mausohr-Wochenstube Stdsolling Holzminden 0,02
4427-331 | 441 |Mausohr-Wochenstube Eichsfeld Gottingen 0,10

*) Gebiete mit mehreren kleinen Teilflachen, die nicht im Komplex darstellbar sind.
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Anhang 3
(zu Abschnitt 3.2.2 Ziffer 03)

Kleinflachige Lagerstatten mit Gberregionaler Bedeutung

Nummer des | GroRRe des Landkreis Lage Rohstoffart Lagerstatte ge-
Vorrangge- | Vorrang- maR Rohstoffsi-
biets Roh- | gebiets in cherungskarte™)
stoffgewin- ha’)
nung
1 2 3 4 5 6
1009.1 19 Cuxhaven Hemmoor Ton 2320 To 8
1009.3 20 Cuxhaven Hemmoor Ton 2320 To 21
1030 9 Friesland Varel Ton 2614 To 5
1031.2 22 Friesland Varel Ton 2614 To 9, 10
1032.1 17 Friesland Varel Ton 2614 To 5
1032.2 3 Friesland Varel Ton 2614 To 5
1047.2 12 Cuxhaven Lehnstedt Ton 2617 To 6
1174.1 20 Region Hannover |Hemmingen Kies 3624 Ki 6
1174.2 12 Region Hannover | Hemmingen Kies 3624 Ki 10
1174.3 14 Region Hannover |Hemmingen Kies 3624 Ki 7
1174.4 13 Region Hannover |Hemmingen Kies 3624 Ki 11
1188 24 Hildesheim Sarstedt Kies 3725 Ki 25, 28
1195.1 9 Hameln-Pyrmont | Hamelspringe Naturstein 3822 N 3
1195.2 8 Hameln-Pyrmont | Hamelspringe Naturstein 3822 N 3
1217 10 Hameln-Pyrmont | Ithkamm Naturstein 3923 N7
aulerhalb FFH
1230 20 Goslar Langelsheim Kalkstein 4028 K 8
1236.2 13 Holzminden Eschershausen Naturwerkstein 4123 Nw 3,4,6
1240.1 17 Holzminden Arholzen Naturwerkstein 4123 Nw 8

") Flachenberechnung nach GIS.
™ Die Rohstoffsicherungskarte (RSK) von Niedersachsen ist fachliches Grundlagenmaterial fir die Festlegung
der Vorranggebiete Rohstoffgewinnung. Sie basiert auf der Rohstoffsicherungsdatenbank des Landesamtes fiir
Bergbau, Energie und Geologie. In der Tabelle sind die in der RSK im Maf3stab 1 : 25 000 abgegrenzten La-
gerstéatten mit der jeweiligen Blattnummer der RSK und der Lagerstattenbezeichnung genannt. Vorranggebiet

ist in der Regel eine Teilflache dieser Lagerstétte mit der in Spalte 2 genannten FlachengroRRe.
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1240.2 24 Holzminden Arholzen Naturwerkstein |4123 Nw 10
1240.4 17 Holzminden Arholzen Naturwerkstein  [4123 Nw 10
1253.2 13 Northeim Blockholzerberg Naturwerkstein | 4322 Nw 9
1253.3 17 Holzminden Lauen- Naturwerkstein 4322 Nw 4

férde/Wirrigsen
1259 20 Northeim Parensen Ton 4325 To 6
1266 8 Gottingen Barterode Naturstein 4424 N 1
1268 19 Gottingen Westerode Ton 4427 To 4
1270 22 Gottingen Duderstadt Ton 4427 To 8 und

4527 To 1

1282 24 Gottingen Nxei Naturwerkstein | 4429 Nw 2
1284.2 19 Hildesheim Duingen Quarzsand 3923 Qu 16
1290 19 Hildesheim Marienhagen Naturstein 3924 N 12
1293 13 Holzminden Bodenwerder/Linse |Naturwerkstein |4023 Nw 3
1307 18 Holzminden Tentruseiche Gips 4023 G 16
1308 18 Northeim Lathorst/Portenha- | Gips 4124 G 7

gen
1318 15 Cuxhaven Hemmoor Ton 2320 To 27
1340 18 Gottingen Duderstadt Ton 4427 To 5
1341 16 Osnabrtick Hagena. T. W. Ton 3713 To 5
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Anhang 4 a
(zu Abschnitt 3.2.2 Ziffer 03)

Vorranggebiete Rohstoffgewinnung
fr den obertagigen Gipsabbau im Landkreis Gottingen
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Anhang 4 b
(zu Abschnitt 3.2.2 Ziffer 03)
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Vorranggebiete Rohstoffgewinnung
fur den obertagigen Gipsabbau im Landkreis Gottingen
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Anhang 5
(zu Abschnitt 4.2 Ziffer 08 Satz 2)

Anbindung der Anlagen zur Windenergienutzung auf See;
Begrenzungslinien zur Emstrasse

(Karte im Maf3stab 1 : 50 000)

(siehe Kartenfach)
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Anhang 6
(zu Abschnitt 3.2.2 Ziffer 06 Satz 13)
Olschieferlagerstatten
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= Olschieferlagerstatten

Kartengrundlage: DTK 100

Quelle: Auszug aus den Geobasisdaten der Niedersachsischen MaRstab 1:50 000

Vermessungs- und Katasterverwaltung 0 1 2 3 km
L 1 | 1 | 1 |

2016 QLGLN

Stand: Februar 2017
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Anlage 2
(zu 8 1 Abs. 1)

Landes-Raumordnungsprogramm Niedersachsen,
Zeichnerische Darstellung

(Karte im Maf3stab 1 : 500 000)

(siehe Kartenfach)

Anlage 3
(zu 8§ 1 Abs. 2)

Aufbau der beschreibenden und zeichnerischen Darstellung der
Regionalen Raumordnungsprogramme;

Regelungsinhalte von Planzeichen

(siehe Kartenfach)
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Erlauterungen

Erlauterungen
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Erlauterungen
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zu Abschnitt 1.1 Entwicklung der raumlichen Struktur des Landes

1. Ziele und Grundséatze zur gesamtraumlichen Entwicklung des Landes und seiner Teil-
raume

1.1 Entwicklung der raumlichen Struktur des Landes

Zu Ziffer 01, Satz 1:

Das Landes-Raumordnungsprogramm hat gemafR § 1 NROG [a.F. — inzwischen: § 1 ROG] der Leitvorstellung zu
entsprechen, eine nachhaltige Raumentwicklung, die die sozialen und wirtschaftlichen Anspriiche an den Raum
dauerhaft mit seinen 6kologischen Funktionen in Einklang bringt und zu einer dauerhaften, groRraumig ausgewo-
genen Ordnung fuhrt, zu verfolgen. Eine nachhaltige Raumentwicklung muss sich an Grundséatzen ausrichten, die
wirtschaftliche Leistungsfahigkeit, soziale Gerechtigkeit und Wohlfahrt mit dem dauerhaften Schutz der Lebens-
grundlagen unter dem Leitgedanken eines umweltgerechten Wohlstands fir alle Generationen verknipfen.

Zu Ziffer 01, Satz 2:

Eine nachhaltige Raumentwicklung, die gleichzeitig die Leitvorstellung zu verfolgen hat, in allen Teilrdumen gleich-
wertige Lebensverhaltnisse zu schaffen und bei der Entwicklung, Ordnung und Sicherung des Gesamtraumes auch
die Belange der Teilrdume zu beachten und umgekehrt (Gegenstromprinzip), gelingt am ehesten durch ein part-
nerschaftliches Verhéltnis zwischen dem Land und den Tragern der Regionalplanung und einer verantwortungs-
vollen Partnerschaft in und zwischen den Teilrdumen.

Zu Ziffer 02, Satze 1 und 2:

Die Auswirkungen der Globalisierung, der Wandel staatlicher Gestaltungsmdoglichkeiten, die Européische Integra-
tion und der demographische Wandel verstarken erheblich den Wettbewerb um die Standort- und Entwicklungspo-
tenziale im internationalen und bundesweiten Mal3stab ebenso wie innerhalb und zwischen den Teilrdumen. Auf-
grund ungleicher rdumlicher Ausgangsbedingungen bedarf es einer Raumentwicklung, die allen TeilrAumen nicht
nur zu mehr Wettbewerbsfahigkeit verhilft und wirtschaftliche Wachstumsimpulse setzt und unterstiitzt sondern die
gleichzeitig auch nachhaltig und ausgleichsférdernd wirkt, damit alle Teilrdume am wirtschaftlichen Wachstum und
Wohlstand teilhaben kdnnen.

Mafgebliche Bedingungen dafur sind

o die Steigerung der Leistungsfahigkeit des gesamten Verkehrssystems durch integrierte Entwicklung der Sied-
lungs- und Infrastruktur,

e die Verbesserung der Mobilitdt und Erreichbarkeit durch Vernetzung und raumlich-funktionale Standortattrakti-
vitat bei gleichzeitiger Reduktion der individuellen Belastungen und rGumlichen Beeintrachtigungen durch Ver-
kehr ,

¢ die Schaffung von leistungsfahigen Siedlungs- und Versorgungsstrukturen,

¢ die vorausschauende Bewirtschaftung rAumlicher Ressourcen, die Minderung von rdumlichen Nutzungskonflik-
ten und Entwicklungsengpéassen.

Zusatzlich ist zu bericksichtigen, dass wirtschaftliche Entwicklung, Wettbewerbsfahigkeit, Innovation und Wohl-
stand in der modernen Gesellschaft zu groRen Teilen auf effektiver und effizienter Kommunikation und auf Wissen-
stransfer beruhen. Die Wirtschaft, der 6ffentliche Sektor und die privaten Haushalte bedienen sich daher moderner
Kommunikations- und Informationsmedien. Zur Unterstiitzung der Wettbewerbsfahigkeit der Teilrdume ist die fiir
eine bedarfsgerechte und wirtschaftliche Abwicklung der Kommunikation und Information erforderliche Ausstattung
mit Infrastruktur und Diensten flachendeckend zu gewéhrleisten und auszubauen.
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zu Abschnitt 1.1 Entwicklung der raumlichen Struktur des Landes

Zu Ziffer 02, Satz 3:

Grundverstandnis fur eine nachhaltige Entwicklung von Gesellschaft und Wirtschaft muss sein, dass die Leistungs-
und Belastungsgrenzen der natiirlichen Systeme erkannt und respektiert werden. Die natirlichen Lebensgrundla-
gen diirfen nicht auf Dauer (iber ihre Leistungsfahigkeit hinaus beansprucht werden. Dort, wo Uberlastungserschei-
nungen drohen oder tatsachlich auftreten, sind Form und Intensitat der bisherigen Nutzungen zu tberprifen und
gof. anzupassen. Beeintrchtigte Funktionen sind wiederherzustellen bzw. zu sanieren.

Uberlastungserscheinungen lassen sich fiir alle Funktionen und Bereiche der Umwelt (sog. Umweltmedien und
Schutzgiter) zumindest partiell und teilraumlich feststellen. Beispiele sind die abnehmende Vielfalt der Arten und
ihrer Lebensraume, Belastungen von Béden und von Gewassern.

Ein besonderes Augenmerk muss den langfristigen Veranderungen des Klimas gelten, die inzwischen als die gra-
vierendste umweltpolitische Herausforderung bewertet werden. MaRnahmen zur Begrenzung des vom Menschen
verursachten langfristigen Klimawandels miissen in erster Linie an der Quelle ansetzen und den Ausstol} klimare-
levanter Stoffe begrenzen.

Den in Bezug auf Klimaédnderungen benannten Entwicklungen muss durch eine angepasste Planung Rechnung
getragen werden. Die erkennbaren und zukiinftig zu erwartenden Auswirkungen von Klimaénderungen sind frih-
zeitig in die verschiedenen Ebenen der gesamtraumlichen Planungen und der Fachplanungen einzubeziehen. Da-
bei ist zu beachten, dass es sich um dynamische Prozesse handelt, die eine gesteigerte Flexibilitat und Anpas-
sungsfahigkeit von Nutzungen aber auch von zu schitzenden Funktionen im Hinblick auf die Auswirkungen von
Klima&nderungen erfordern.

In der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie ist die maRgebliche Reduzierung der Neuinanspruchnahme von Flachen
fur Siedlung und Verkehr von derzeit bundesweit 113 ha pro Tag auf 30 ha pro Tag bis 2020 eine wichtige Zielset-
zung. So sollen

¢ nachteilige Umweltauswirkungen wie Bodenversiegelung, Zerschneidung und Verlarmung von Landschaften
vermieden,

e ausreichend Flachen fur eine nachhaltige landwirtschaftliche Nutzung gesichert und
¢ eine nachhaltige Raumentwicklung und eine nachhaltige FlAchennutzung im Bestand umgesetzt werden.

Die Zielsetzung der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie erfordert daher das koordinierte Zusammenwirken der Pla-
nungs- und Steuerungsinstrumente aller raumrelevanten Fachplanungen. Notwendig ist eine Vermeidungs- und
Begrenzungsstrategie mit dem Ziel, wann und wo immer méglich keine weitere FlAchenneuinanspruchnahme aus-
zuldsen. Realisierbar ist das durch Festlegung von Nutzungsprioritaten in der raumlichen Planung, durch Optimie-
rung der bisherigen Nutzung, durch Nutzungsintensivierung und -mischung an Standorten und auf Flachen sowie
durch Auslastung vorhandener Infrastruktur.

Angesichts der Tatsache, dass in Niedersachsen der Flachenverbrauch derzeit noch bei rd. 10,4 ha pro Tag liegt
und der Anteil der Siedlungs- und Verkehrsflache an der Gesamtflache Niedersachsens bereits tber 13 % betragt,
ist insbesondere die kommunale Ebene mit der Regional- und Bauleitplanung gefordert, die instrumentellen Mog-
lichkeiten zur Verminderung der Flacheninanspruchnahme im Sinne der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie, des
LROP und des Baugesetzbuches wirksam auszuschépfen. Die Regional- und Bauleitplanung kénnen mit siedlungs-
und freiraumbezogenen Festlegungen maf3geblich zur quantitativen Eingrenzung, qualitativen Verbesserung und
standortlichen Optimierung der Flacheninanspruchnahme beitragen.

GemaR den Grundséatzen der Raumordnung in § 2 Abs. 2 ROG ist die Siedlungstétigkeit raumlich zu konzentrieren,
vorrangig auf vorhandene Siedlungen mit ausreichender Infrastruktur und auf Zentrale Orte (8 2 Abs. 2 Nr. 3 ROG).
Vor der Inanspruchnahme von Freiflachen fur Siedlungs- und Infrastrukturmaf3inahmen sind vorrangig die Potenzi-
ale fur die Wiedernutzbarmachung von Flachen, fur die Nachverdichtung und fir weitere MaRhahmen einer nach-
haltigen Innenentwicklung der Stadte und Gemeinden und einer nachhaltigen Bestandsentwicklung auszuschépfen
(8 2 Abs. 2 Nr. 6 Satz 3 ROG).

Die Trager der Regionalplanung sollen zusammen mit den Gemeinden Potenziale und MalRnahmen fir eine Fla-
chen sparende und nachhaltige Siedlungsentwicklung ermitteln und diese zur Grundlage fiir abgestimmte Ziel- und
Planungskonzepte machen. Um die weitere FlAchenneuinanspruchnahme im Sinne der Nachhaltigkeitsstrategie
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auf ein akzeptables Mal3 zu reduzieren, bedarf es einer gezielten Begrenzungsstrategie in Form von bedarfsge-
rechten regionalen Mengenzielen und Nutzungsprioritéaten in der raumlichen Planung. Zielfihrend wirken in diesem
Zusammenhang z. B. Brachflachenkataster, Innenentwicklungsgebote und/oder eine Ausrichtung auf "Umbau statt
Zuwachs".

Die Anstrengungen zur Reduzierung der Neuinanspruchnahme von Freiflachen sind umso wirksamer, je starker
sie sich mit MalRnahmen zur Schonung des Auf3enbereiches und zur Sicherung und Aufwertung von Freiraumfunk-
tionen verbinden lassen. Dies gilt insbesondere fiir den Ausbau der erneuerbaren Energie, die derzeit stark in den
AuRenbereich drangt. Ein weiterer Schwerpunkt liegt im Verkehrsbereich. Hier kann durch technische Méglichkei-
ten der Verkehrslenkung, durch Anreize und Kostenbewusstsein erreicht werden, dass Infrastruktur- und Ange-
botsverbesserungen ohne Flachen beanspruchende MaRnahmen erzielt werden.

Fir die Inanspruchnahme von Freiflachen sind die unter Abschnitt 3.1.1 festgelegten Grundsatze und Ziele zu
beachten.

Zu Ziffer 03:

Der demographische Wandel ist gekennzeichnet durch Riickgang der Bevolkerung, rasche Zunahme des Anteils
alterer Menschen sowie durch Zunahme des Bevoélkerungsteiles mit Migrationshintergrund. Je nach Ausgangssitu-
ation und Entwicklung der Wanderungen wird die regionale Bevolkerungsentwicklung unterschiedlich verlaufen.
Absehbar ist derzeit ein Nebeneinander von Regionen mit giinstigen und solchen mit ungiinstigen Bedingungen fur
die Bevolkerungsentwicklung. Insbesondere in diinner besiedelten Regionen und solchen mit anhaltenden wirt-
schaftlichen Strukturproblemen ergibt sich daher unmittelbarer Anpassungsbedarf, der bei Planungen und MafR-
nahme zur offentlichen Infrastruktur und Daseinsvorsorge zu beriicksichtigen ist. Durch friihzeitige Bertcksichti-
gung der demographischen Auswirkungen kénnen Fehlinvestitionen verhindert, Kostenentlastungen erwirkt und
die 6ffentliche Daseinsvorsorge und Standortattraktivitat fur alle Altersgruppen gewahrleistet werden.

Zu Ziffer 04:

Raum- und strukturwirksame Planungen und MalRnahmen, einschlieBlich des Einsatzes raumwirksamer Mittel, sol-
len auf regionsspezifische Ziele und Erfordernisse ausgerichtet werden. Dem dient eine strategisch auf die jeweilige
Ebene zugeschnittene Entwicklungspolitik fir das Land und seine TeilrAume. Sie ful3t auf Leitzielen, die zeitgleich
und konsistent auf mehreren raumlichen und thematischen Ebenen zu formulieren und umzusetzen sind.

Im Zusammenwirken der strukturpolitischen Instrumente, der Fach- und Forderpolitiken des Landes, des Bundes
und der EU sollen die spezifischen Entwicklungspotenziale und Innovationsressourcen bestmdglich erschlossen
werden. Investive MaRhahmen sollen regional abgestimmt erfolgen.

Zu Ziffer 05:

Fir eine zukunftsfahige Raumentwicklung der TeilrAume sind die Steigerung von Wirtschaftswachstum und Be-
schéaftigung von hoher Relevanz. Die Nutzung und Entwicklung der vorhandenen spezifischen Ressourcen, Kom-
petenzen, Standort- und Innovationspotenziale durch zielgerichtete Planungen und Maf3nahmen ist hierfur von ele-
mentarer Bedeutung. Dies gilt nicht nur fir die Wachstumsraume sondern gleichfalls fir Raume im Strukturwandel
und mit Strukturschwéchen, um diese in ihrer Entwicklung zu stabilisieren und zu stérken.

Gestutzt auf eigene und auch gemeinsame regionale und tberregionale Entwicklungsstrategien und daraus abge-
leitete Handlungskonzepte soll dadurch die Stellung der Teilrdume im verschérften nationalen, européischen und
globalen Wettbewerb der Regionen gefestigt und verbessert werden. Die unter Engagement der relevanten Akteure
entwickelten Projekte sollen z.B. dazu beitragen, durch Branchencluster und Wertschépfungsketten verankerte ge-
werbliche und industrielle Schwerpunkte zu sichern und zu entwickeln sowie durch Optimierung des jeweiligen
Umfeldes neue Kompetenzfelder zu erschlieen und zu unterstitzen.
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Zu Ziffer 06:

Fur die TeilrAume mit besonderen Strukturproblemen und Wachstumsschwéchen sowie mit vordringlich demogra-
phisch bedingtem Anpassungsbedarf der 6ffentlichen Infrastruktur sollen Strategien entwickelt werden, die diese
Raume stabilisieren und in eine positive Entwicklung fiihren. Dazu sollen in enger Kooperation der regionalen Ak-
teure und in konsequenter Nutzung der Starken und Potenziale dieser TeilrAume Handlungskonzepte und Projekte
erarbeitet werden. Innerhalb der Teilrdume sollen sich die unterschiedlichen engeren und weiteren Verflechtungs-
raume gegenseitig unterstiitzen und so zur Entwicklung des Gesamtraumes beitragen. Die Auswirkungen des de-
mographischen Wandels sollen wegen ihres hohen Gewichtes eine besondere Beriicksichtigung in den Handlungs-
konzepten erfahren.

Bei der Aktualisierung der Regionale Raumordnungsprogramme und bei allen raumbedeutsamen Vorhaben und
MaRRnahmen ist die Anpassung an die demographische Entwicklung und die altersgerechten Anforderungen an die
Siedlungs-, Wohn- und Versorgungsstrukturen ein wichtiges Priifkriterium. Der Bericht der vom Landtag eingesetz-
ten Enquetekommission ,Demographischer Wandel — Herausforderungen an ein zukunftsfahiges Niedersachsen®
bildet mit seinen Handlungsempfehlungen eine gute Grundlage fiir eine querschnittsbezogene Herangehensweise
auf allen Planungsebenen.

Zu Ziffer 07:

In Niedersachsen haben sich die Lebensverhaltnisse in allen Teilrdumen deutlich angenahert. Der dynamische
Strukturwandel hat alte Gegensétze zwischen landlichen und verdichteten Regionen abgeschwécht und zugleich
zu einer vielfaltigen Differenzierung der landlich geprégten Raume gefiihrt. Diese soll als Chance fir eine Profilie-
rung genutzt werden. In den landlichen Regionen sollen daher zukunftsfahige Entwicklungsstrategien entworfen
sowie durch Innovationsinitiativen die eigene Handlungs- und Wettbewerbsfahigkeit ausgebaut werden.

Fur die Zukunftsfahigkeit der landlichen Regionen ist die Starkung der Wirtschaftsstruktur mit einem entsprechen-
den qualitativen Arbeitsplatzangebot wesentlicher Faktor - insbesondere in Bezug auf die Bereiche produzierendes
und verarbeitendes Gewerbe einschl. Handwerk sowie Dienstleistungen. Wichtige Trager der Entwicklung sind hier
vor allem die kleinen und mittleren Unternehmen. Die wirtschaftliche Leistungsféhigkeit soll vornehmlich auf der
Basis des spezifischen regionalen Potenzials an Fahigkeiten und Ressourcen gesteigert werden, u.a. durch Diver-
sifizierung der Wirtschaft. Eine Ergdnzung und Erneuerung der wirtschaftlichen Basis kann etwa durch neue Wert-
schépfungsfelder erreicht werden, wie auf der Grundlage nachwachsender Rohstoffe, Bioenergie und weiterer er-
neuerbarer Energien und in den Bereichen Tourismus, Logistik und maritime Wirtschatft.

Vor diesem Hintergrund ist die Sicherung und nachhaltige Stérkung des wirtschaftlichen Potenzials der landlichen
Regionen ein wesentliches Ziel nachhaltiger Regionalentwicklung.

Die Fahigkeit und Bereitschaft zu regionalen Kooperations- und Netzwerkprozessen als zentraler Ansatzpunkt fir
eine wettbewerbsfahige, strategisch und integrativ angelegte Entwicklung zur aktiven Gestaltung und Férderung
der landlichen Regionen soll unterstutzt werden.

In einer zunehmend wissensbasierten Wirtschaft und Gesellschaft ist die Qualitdt des regionalen Bildungs- und
Qualifizierungsangebotes ein wesentlicher Standortfaktor, sowohl fir die Attraktivitat einer Region als Wohnstand-
ort als auch fur ihre wirtschaftliche Leitungsfahigkeit. Besonders auch fur landliche Regionen bedarf es gezielter
Handlungsstrategien und MafRnahmen, um u.a. vorhandene Lernpotenziale zu aktivieren und zu férdern und der
Abwanderung von Kreativitats- und Leistungspotenzialen entgegenzuwirken.

Zum Erhalt und zur Steigerung der Lebensqualitat der Iandlichen Regionen ist auch die Sicherung und Entwicklung
der sozialen Versorgungsstrukturen und der kulturellen Infrastruktur von grundlegender Bedeutung.

Die Uberregionale Verkehrserschliel3ung ist fuir die Regionalentwicklung von herausgehobener Bedeutung. Die ge-
planten Autobahnneubauten, vor allem die A 39 und die A 20, dienen der gezielten ErschlieBung der landlichen
Regionen, die derzeit noch abseits der Hauptverkehrsstrome liegen.

Der Zugang zu modernen, leistungsféhigen Informations- und Kommunikationstechnologien und -netzen sowie die
Verfugbarkeit von entsprechenden Diensten sind von entscheidender Bedeutung fur Wirtschaftswachstum, Wett-
bewerbsféhigkeit, Innovation, Bildung sowie die soziale Integration.
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Informations- und Kommunikationstechnologien sind in unserer Wissensgesellschaft flichendeckend erforderlich
und durfen Regionen nicht schlechter stellen bzw. aus technischen Entwicklungen ausschlieen. Zur Unterstiitzung
der Wettbewerbsfahigkeit der Teilrdume ist die fir eine bedarfsgerechte und wirtschaftliche Abwicklung der Kom-
munikation und Information erforderliche Ausstattung mit Infrastruktur und Diensten flachendeckend zu gewahrleis-
ten und auszubauen.

In Niedersachsen ist inzwischen die Breitbandgrundversorgung fiir fast alle Anschliisse hergestellt. Im Hinblick auf
die Grundversorgung verbleibt nur noch die Herstellung lokaler Liickenschlisse. Auf Grund wachsender Anforde-
rungen an Qualitdt und Geschwindigkeit der Internetversorgung hat sich der Ausbauschwerpunkt auf die Herstel-
lung von Hochgeschwindigkeitsbreitbandnetzen (50 — 100 MBit/s) verlagert. Mit Ziffer 07 wird diesem Erfordernis
an die Qualitat der Versorgung mit neuen Technologien ein besonderes Gewicht verliehen, um den Gebietskorper-
schaften und sonstigen Planungstréagern diesen Entwicklungsschritt zu verdeutlichen und die entsprechende Be-
riicksichtigung in der Regional- und Bauleitplanung sowie den Fachplanungen anzuregen. Die Beriicksichtigung
der Méglichkeiten, im Zusammenhang mit anderen Planungen bei Bedarf bereits vorsorglich Leerrohre vorzusehen,
zielt auf die Synergieeffekte und den Mehrwert einer vorausschauenden Infrastrukturplanung. Die Regelung bein-
haltet lediglich einen Prifauftrag fiir planende o6ffentliche Stellen. Eine Umsetzungs- oder Finanzierungspflicht ist
damit nicht verbunden.

Die erforderlichen strukturellen Anpassungsprozesse in der Land- und Forstwirtschaft sollen durch die Schaffung
innovativer und investitionsfreundlicher Rahmenbedingungen unterstitzt werden.

Die Funktionsféhigkeit des Naturhaushalts soll erhalten und eine nachhaltige Nutzungsfahigkeit der Naturgiter ge-
wabhrleistet werden. Es ist davon auszugehen, dass Nutzungsinteressen und Anspriiche an die Landschaft sich
weiter differenzieren werden; hier gilt es ihre vielféltigen Raumfunktionen, so in Bezug auf Land- und Forstwirt-
schaft, Energie und nachwachsende Rohstoffe, Kultur, Erholung und Tourismus zu sichern und die konkurrierenden
Nutzungsvorstellungen, raumlichen Entwicklungspotenziale und 6kologischen Schutzinteressen im Sinne einer
nachhaltigen Raumentwicklung in Einklang zu bringen.

Zu Ziffer 08:

Verdichtete Regionen mit ihren Zentren weisen eine hohe Bevdlkerungs- und Arbeitsplatzdichte und gute Uberre-
gionale Verkehrsanbindungen auf. Sie sind bedeutsame Standorte und Impulsgeber fur Forschung, Innovation und
die Entstehung neuer Wirtschaftsaktivitdten und haben wichtige Funktionen in den Bereichen Versorgung, Bildung,
Sozialwesen, Kultur und Freizeitgestaltung; stehen aber auch vor erheblichen Herausforderungen struktureller An-
passungen und Veranderungen infolge des wirtschaftlichen Wandels, welche einen zielgerichteten Prozess zur
Schaffung neuer wirtschaftlicher Téatigkeiten und Beschéftigungsmdglichkeiten erfordern. Innerhalb der verdichte-
ten Regionen sind erhebliche Unterschiede hinsichtlich der wirtschaftlichen und sozialen Gegebenheiten und Per-
spektiven und im Hinblick auf Umweltqualitaten zu verzeichnen, aus denen Handlungsbedarf resultiert.

Vor dem Hintergrund der komplexen Anforderungen und Aufgabenfelder soll durch eine integrierte Entwicklung der
verdichteten Regionen mit Kooperation und Interaktion zwischen 6ffentlicher und privater Ebene eine nachhaltige
Raumentwicklung erfolgen. Sie soll mit vorausschauender Koordinierung der Siedlungs-, Wirtschafts-, Infrastruktur-
und Freiraumentwicklung unter Berucksichtigung von Umweltbelangen wirtschaftliche Prosperitédt und sozialen
Ausgleich erreichen und dadurch zum Abbau von Disparitaten innerhalb der verdichteten Regionen fiihren.

Zu Ziffer 09:

Verdichtete Regionen weisen vielféltige und weiter zunehmende Verflechtungen mit den sie umgebenden landli-
chen Regionen auf. Bezlglich dieser Verflechtungen tber administrative Grenzen hinweg ist eine freiwillige Zu-
sammenarbeit der Kommunen und weiterer regionaler Akteure von hoher Bedeutung. Kooperation und Koordina-
tion sind dariiber hinaus hinsichtlich der Entwicklungschancen auf der Basis sich ergdnzender Ressourcen und
Potenziale geboten. In gemeinsamer Verantwortung und zum gemeinsamen Nutzen sollen dadurch der Raum ins-
gesamt im Wetthewerb gestarkt, Entwicklungsnachteile gemindert und Giberwunden werden und ein Ausgleich der
Interessen herbeigefiihrt werden, unter Beriicksichtigung sowohl 6konomischer und sozialer als auch 6kologischer
und kultureller Belange.

73



Landes-Raumordnungsprogramm Niedersachsen
2017

zu Abschnitt 1.2 Einbindung in die norddeutsche und europaische Entwicklung

Zu Ziffer 10:

Offentliche Einrichtungen pragen durch ihr Leistungs- und Arbeitsplatzangebot die Standortpotenziale und die At-
traktivitat von Zentren fur die Bevélkerung und die Wirtschaft. Bei Standortentscheidungen zu raumbedeutsamen
offentlichen Einrichtungen sind daher raumordnerische Belange friihzeitig, d. h. bereits bei konzeptionellen Vorent-
scheidungen einzubeziehen mit dem Ziel, insbesondere dem regionalen Ausgleich zugunsten landlicher Regionen
und der Starkung zentraltrtlicher Funktionen im Sinne der Festlegungen in Abschnitt 2.2 Rechnung zu tragen.

Zu Ziffer 11

Gleichstellungspolitischen Zielsetzungen kommt landesweit weiterhin eine besondere Bedeutung zu. Der Abbau
geschlechtsspezifischer Nachteile soll daher auch weiterhin durch geeignete raumstrukturelle Malnahmen unter-
stiitzt werden. Im Einzelfall kann dies beispielsweise bedeuten, besondere Mobilitats- und Sicherheitserfordernisse
zu bericksichtigen, Arbeits- und Ausbildungsangebote zu verbessern sowie siedlungs- und infrastrukturelle Rah-
menbedingungen, die die Vereinbarkeit von Familie und Beruf erleichtern, zu schaffen.

1.2 Einbindung in die norddeutsche und européische Entwicklung

Zu Ziffer 01, Satz 1:

Der Intensivierung und Ausweitung Lander und Staaten Ubergreifender raumlicher Verflechtungsbeziige sollte be-
sonders vor dem Hintergrund der voranschreitenden Globalisierung und der européischen Integration in allen Teil-
raumen angemessener Stellenwert beigemessen werden. Die Uiberregionalen Vernetzungs- und Brickenfunktio-
nen fir die Teilrdume hangen wesentlich mit der Lage der Teilrdume im Netz der européaischen Transferstréme und
der raumlichen Nachbarschaft zu den angrenzenden Bundeslandern bzw. zu den Niederlanden zusammen und
sind daher fiir diese von unterschiedlicher Entwicklungsrelevanz.

Zu Ziffer 01, Satz 2:

Zur Starkung der Uberregionalen Vernetzungs- und Briickenfunktionen sollen die gewachsenen und erfolgreich
operierenden Netzwerke und grenziiberschreitenden Kooperationen fortgefuhrt und intensiviert werden. Die grenz-
Uberschreitenden Verflechtungen sollen klein- wie auch groRrdaumig zur Unterstitzung der Regionalentwicklung
genutzt werden.

Hierbei soll die Unterstiitzung der Entwicklung und Realisierung von Malinahmen zur Starkung der Wettbewerbs-
fahigkeit im nationalen und internationalen MafR3stab in Verbindung mit der Verbesserung der Infrastruktur im Fokus
stehen.

Zu Ziffer 02:

Niedersachsen hat in den letzten Jahren die Zusammenarbeit mit den beiden Stadtstaaten Bremen und Hamburg
und ebenso mit Schleswig-Holstein, aufbauend auf den 1957 bzw. 1963 gegrundeten bilateralen Gemeinsamen
Landesplanungen, weiterentwickelt und dabei vor allem die kommunale Mitwirkung gestarkt. Durch die Erarbeitung
von Regionalen Entwicklungskonzepten (REK) wurde die Zusammenarbeit auf eine langfristige Basis gestellt. Auf
der Grundlage von Leitbildern und Orientierungsrahmen werden in beiden Rdumen Leitprojekte verfolgt und weiter
entwickelt. Ein Schwerpunkt der Zusammenarbeit wird auf der Profilierung der Metropolregionen und der Starkung
ihrer nationalen und internationalen Wettbewerbsfahigkeit unter anderem durch ein gemeinsames Marketing dieser
Teilrdume liegen. Hierbei stehen die wirtschaftliche Entwicklung und insbesondere die Entwicklung der Wissen-
schaft und des Technologietransfers im Vordergrund. Gleichzeitig werden als weitere Schwerpunkte eine Verbes-
serung der Infrastruktur und im Rahmen der Daseinsvorsorge Anpassungsstrategien an Veranderungsprozesse
wie den demographischen Wandel und die Finanzprobleme o6ffentlicher Haushalte adressiert. Eine abgestimmte
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Raumordnung und Landesentwicklung bildet die Grundlage fiir eine gelungene Integration der TeilrAume in solche
gemeinsamen Marketing- und Entwicklungsstrategien.

Die norddeutschen Kooperationen sollen ebenso zu einem abgestimmten Handeln im europaischen Kontext fiihren.
Das gilt sowohl im Rahmen rein wirtschaftlicher Zusammenarbeit als auch im Zusammenhang beispielsweise mit
Uberregionalen Verkehrsstrukturen oder Kooperationsmaoglichkeiten wie der Européischen Territorialen Zusam-
menarbeit (Ziel 3, INTERREG).

Zu Ziffer 03:

Das Land Niedersachsen muss sich den Herausforderungen stellen, die aus der voranschreitenden Globalisierung,
der Erweiterung der Europédischen Union und dem Ziel des Europaischen Rates resultieren, Europas Wettbewerbs-
fahigkeit im Rahmen der Lissabon-Strategie vor allem durch gezielte Férderung der Innovationsfahigkeit zu erho-
hen. Das Land will die Chancen nutzen, die sich daraus fir die wirtschaftliche und gesellschaftliche Entwicklung
des Landes ergeben.

Grenziliberschreitende, transnationale und interregionale Entwicklungspotenziale kdnnen besonders tber die ver-
schiedenen Programme im Rahmen der Européischen Territorialen Zusammenarbeit erschlossen werden (Ziel 3,
INTERREG).

Zu Ziffer 03, 1. Spiegelstrich:

Die Wettbewerbsfahigkeit Niedersachsens und seine Standortqualitdten im internationalen Wettbewerb ergeben
sich in erster Linie durch die Verflechtung seiner Wirtschaftsunternehmen, durch Handel und durch wissenschatftli-
che, kulturelle und sportliche Kontakte. Sie sollen vor allem durch entsprechende Profilierung der Metropolregionen
in Niedersachsen unterstitzt werden.

Zu Ziffer 03, 2. Spiegelstrich:

Die Lage in den Schnittpunkten der européischen Nord-Sud- und Ost-West-Achsen und in den seeseitigen Anbin-
dungen ist ein Standortvorteil mit internationaler Bedeutung.

Die vielfaltigen Mdglichkeiten der wirtschaftlichen Entwicklung, die sich an den Schnittstellen zu den européischen
Nachbarn und zur Welt (an den ,gateways”) ergeben, sollen genutzt und ausgebaut werden. Dies betrifft die See-
hafen und Flughéafen, die sich bei zunehmender Verflechtung der Weltwirtschaft auf weitere Wachstumsmaglich-
keiten einstellen miissen. Bezogen auf die unmittelbaren europaischen Nachbarn sind ebenfalls die Schnittstellen
im StrafBen- und Eisenbahnverkehr leistungsfahig zu erhalten und verbesserte grenziiberschreitende Angebote im
Eisenbahn- und Hochgeschwindigkeitsverkehr zu schaffen.

Zu Ziffer 03, 3. Spiegelstrich:

Im Rahmen der Forderung der europaischen Integration soll die Européische Territoriale Zusammenarbeit (Ziel 3,
INTERREG) weiter gefestigt und ausgebaut werden. Hierzu zahlt die grenziiberschreitende Zusammenarbeit im
unmittelbaren Grenzraum mit den Niederlanden ebenso wie die transnationale Zusammenarbeit im Nord- und Ost-
seeraum und gleichfalls auch die europaweite Zusammenarbeit auf regionaler Ebene. Niedersachsen wird auf Bun-
des- und europdischer Ebene weiterhin aktiv an den Programmen der Europaischen Union mitwirken, durch die die
europdische Integration gefordert wird. Erfolgreiche Beispiele européischer Zusammenarbeit finden sich beispiels-
weise im unmittelbaren Grenzraum mit den Niederlanden (Euregio, Ems-Dollart-Region, Neue Hanse Interregio,
Deutsch-Niederlandische-Raumordnungs-Kommission) ebenso wie in den Kooperationsraumen der transnationa-
len Zusammenarbeit im Nord- und Ostseeraum und im Rahmen der interregionalen Zusammenarbeit. Auf den Er-
folgen dieser Programme soll aufgebaut werden und weitere Themenfelder mit européischen Partnern behandelt
werden.
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Zu Ziffer 03, 4. Spiegelstrich:

Die Nordsee hat Potenziale in den Bereichen Verkehr, Energie, Nahrungsmittel, Rohstoffgewinnung und Touris-
mus. Um eine ausgewogene und nachhaltige Nutzung dieser Potenziale zu erreichen, sollen die Nutzungsanspri-
che aus den verschiedenen Wirtschaftsbereichen untereinander und mit den Erfordernissen fiir den Erhalt des
Okosystems Nordsee im Rahmen eines integrierten Kiistenzonenmanagements abgestimmt werden. Zu deren Nut-
zung ist ein grenzibergreifendes integriertes Kistenzonenmanagement erforderlich. Insbesondere in diesem Be-
reich soll auch die Kooperation mit den tbrigen Nordseeanrainerstaaten gesucht werden und auf ein grenziber-
schreitendes Kiistenzonenmanagements hingewirkt werden. Auch hier ist eine Unterstiitzung tber die Europaische
Territoriale Zusammenarbeit anzustreben.

Einzelne Themen werden bereits Uber gemeinsame Konzepte auf transnationaler Ebene bearbeitet. Hierzu gehort
beispielsweise das Konzept der ,Motorways of the Sea (MOS)“ zur Begegnung steigender Belastungen der uber-
regionalen landgebundenen Verkehrswege. Diese und weitere Kooperationsbestrebungen sollen vertieft werden.

Das grenziibergreifende integrierte Kiistenzonenmanagement soll mit strategischen Anséatzen einer gemeinschaft-
lichen Meerespolitik und mit konkreten Ma3nahmen des Meeresschutzes, der Nutzung der wirtschaftlichen Poten-
ziale und der Risikovorsorge verbunden werden.

Zu Ziffer 03, 5. Spiegelstrich:

Bei der Entwicklung der Raumstruktur und der Raumnutzungen ist neben dem nationalen gleichermaf3en der eu-
ropaische Kontext zu beachten und in die Abwagungsentscheidungen einzustellen. Chancen ergeben sich u.a. aus
zahlreichen Foérderprogrammen der verschiedenen EU-Fachpolitiken (z.B. Strukturfonds, Transeuropéische Netze,
Forschungsprogramme) und der Europaischen Territorialen Zusammenarbeit (Ziel 3, INTERREG). Auch aus der
Umsetzung der Europédischen Wasserrahmen-Richtlinie, der Flora-Fauna-Habitat-Richtlinie, des grenziiberschrei-
tenden Managements von Flussgebieten, der EU-Agrarpolitik und der Europaischen Forststrategie lassen sich fiir
die Entwicklung der Raumstrukturen und —nutzungen positive Impulse ziehen fiir Strategien nachhaltiger Raum-
entwicklung, die an die regionalen Erfordernisse angepasst sind.

Datengrundlagen hierfur liefern u.a. die laufende Raumbeobachtung auf européischer Ebene (ESPON) sowie der
Aufbau einer europaweiten Geodaten-Infrastruktur (INSPIRE), um Wissen Uber die Raumentwicklung und Zugang
zu Rauminformationen zu verbessern. Damit soll auch fur die eigene Standortbestimmung im Benchmarking der
Regionen das erforderliche Wissen und die Datenbasis geschaffen werden.

Zu Ziffer 04:

Messestandorte, Hochschulen, Forschungs- und Kultureinrichtungen férdern in besonderem MaRe die internatio-
nalen Verflechtungen Niedersachsens. Gleiches gilt fir Einrichtungen in Nachbarlandern, die sowohl hinsichtlich
ihrer Aufgabenerfillung als auch ihres Arbeitsplatzangebotes den Menschen und der Wirtschaft in Niedersachsen
zu Gute kommen. Dies gilt z.B. in starkem Maf3e fiir die Hafen und Flughafen der Stadtstaaten Hamburg und Bre-
men. Einrichtungen und MalRnhahmen mit internationalen Verflechtungen sollen daher landeriibergreifend in ihrer
Leistungsféhigkeit gestarkt werden.

Zu Ziffer 05, Satze 1 und 2:

Als européische Wirtschaftsrdume mit internationaler Bedeutung sind die Metropolregion Hannover-Braunschweig-
Gottingen [inzwischen: Hannover-Braunschweig-Goéttingen-Wolfsburg], die Metropolregion Hamburg und die Met-
ropolregion Bremen-Oldenburg im Nordwesten fir die Internationalisierung des gesamten norddeutschen Raumes
impulsgebend. Die aufgrund der gewachsenen Strukturen unterschiedlichen 6konomischen und funktionalen Pro-
file der drei Metropolregionen erhdhen die Standortvielfalt in Norddeutschland und sollen als polyzentrisches inter-
nationales Standort- und Entwicklungsprofil ausgebaut werden.

Wegen ihrer herausragenden Funktionen im internationalen Maf3stab und ihrer besonderen Bedeutung fur die ge-
sellschaftliche, wirtschaftliche, soziale und kulturelle Entwicklung des Landes sind die Metropolregionen in ihrer
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Leistungs- und Konkurrenzféhigkeit weiterzuentwickeln und zu stérken. Neben den klassischen Wachstumsfakto-
ren ,Sach- und Humankapital“ sollen die regionale Wirtschaftsstruktur, die Forschungs- und Entwicklungskapazité-
ten, die raumliche Lage und die Marktpotenziale, die &ffentliche Infrastruktur und die Agglomerationsvorteile sowie
die regionale Organisationsfahigkeit als wachstumsférdernde Faktoren herangezogen und fur wirtschaftliches
Wachstum und internationalen Wettbewerb aktiviert werden.

Anzustreben ist ein mdglichst hoher Grad an Selbstorganisation und Handlungsfahigkeit der Metropolregionen so-
wohl fir die innere Integration als auch fiir ihre Aktionsfahigkeit und geschlossene profilierte Darstellung nach au-
Ben. Dabei sind funktions- und leistungsfahige teilrdumliche Binnenstrukturen in der Form gewachsener Netzwerke
und Kooperationen unverzichtbar um eigenstandige teilraumliche Entwicklung voranzutreiben, regionsspezifische
Probleme zu lésen, die Vielfalt der spezifischen Chancen zu nutzen und gemeinsame Entwicklungsstrategien mit
kompetenten und verantwortlichen Akteuren zu verfolgen.

In der Metropolregion Hamburg tragt das Regionale Entwicklungskonzept mit seinem operationellen Programm
dazu bei

e die Voraussetzungen fir Mobilitét in der Region auszubauen,

e die lokalen Siedlungsentwicklungen zu starken und mit regionalen Planungen des 6ffentlichen Personennah-
verkehrs zusammenzufiihren und

e regionale Landschafts- und Freiraume zu sichern und weiterzuentwickeln.

Die raumrelevanten Ergebnisse der im regionalen Konsens bearbeiteten Projekte sollen in die Regionalplanung
einflieRen.

Zu Ziffer 05, Satz 3:

Von besonderer Bedeutung sind der Ausbau und die Verstetigung einer konsens- und handlungsorientierten Zu-
sammenarbeit zwischen den Kernen der Metropolregionen und den léndlich gepragten Verflechtungsraumen im
metropolitanen Netzwerk im Sinne einer partnerschaftlichen groRraumigen Verantwortungsgemeinschaft mit inte-
grierter Sichtweise, die fur eine zukunftsfahige Raumentwicklung aller TeilrAume Sorge tragt. Dadurch soll die
raumliche Entwicklung so gestaltet und unterstitzt werden, dass das Erreichen der Wachstums- und Ausgleichs-
ziele auch in der Flache gesichert ist.

Zu Ziffer 05, Satz 4:

Fur die Metropolregionen Hannover-Braunschweig-Gottingen [inzwischen: Hannover-Braunschweig-Géttingen-
Wolfsburg], Hamburg und Bremen-Oldenburg im Nordwesten soll ein Ansatz der ,variablen Geometrie® mit flexiblen
funktionalen Bezugsrdumen und ein offener Prozess zur Weiterentwicklung metropolitaner Strukturen und Organi-
sationsformen erfolgen, um mdgliche Entwicklungschancen aufzugreifen und die Handlungsfahigkeit zu optimieren.

Durch eine Uber die engeren Metropolrdume hinausgehende partnerschaftliche Vernetzung mit anderen Teilrdu-
men des Landes sind die Wechselwirkungen zwischen den Entwicklungszielen der Metropolregionen und den an-
deren Regionen des Landes zu verbessern und zu verstarken.

Dariber hinaus soll Regionen die Moglichkeit gegeben sein, sich ggf. an der Bildung weiterer metropolitaner Ko-
operationen zu beteiligen, dies betrifft vor allem die zu Nordrhein-Westfalen und den Niederlanden benachbarten
Regionen im Westen und Nordwesten Niedersachsens.

Zu Ziffer 06, Satz 1:

Auch die verdichteten und landlichen Regionen auf3erhalb der engeren metropolitanen Verflechtungsrdume sind in
ihrer Funktion als maRgebliche Leistungstrager der Landesentwicklung in Niedersachsen zu starken und weiterzu-
entwickeln. Etliche dieser Teilraume weisen derzeit schon ein eigensténdiges und zukunftstrachtiges Entwicklungs-
profil auf und tragen wesentlich zum gesamtwirtschaftlichen Wachstum und zur Wettbewerbsfahigkeit im nationalen
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und internationalen Kontext bei. Hier gilt es, durch regional angepasste Handlungsstrategien gezielt an den jewei-
ligen Standortvorteilen und Entwicklungspotenzialen im wirtschaftlichen, sozialen, kulturellen Bereich sowie auf der
Grundlage der naturraumlichen Ressourcen anzusetzen und durch Biindelung und Vernetzung der Kréfte die Star-
ken weiter auszubauen. Die Voraussetzungen fir die Entwicklungsfaktoren Forschung, Innovation, Technologie-
transfer und Wissensmanagement, Bildung und Qualifizierung sollen gesichert und verbessert werden.

Zu Ziffer 06, Satz 2:

Die verdichteten und landlichen Regionen auf3erhalb der Metropolregionen — wie z.B. die Wachstumsregion Ems-
Achse im Nordwesten Niedersachsens und die sich entwickelnde Wachstumskooperation Hansalinie A 1 - sollen
als maRRgebliche Leistungstrager der Landesentwicklung gestarkt und weiterentwickelt werden.

1.3 Integrierte Entwicklung der Kuste, der Inseln und des Meeres

Zu Ziffer 01, Satz 1:

In der Kustenzone beeinflussen sich land- und seeseitige Nutzungs- und Schutzanforderungen gegenseitig und
beinhalten oftmals ein erhebliches Konfliktpotenzial. Daher ist eine integrierte und ganzheitliche Sichtweise Voraus-
setzung fiir Planungen und MaRnahmen in der Kiistenzone.

Die Kistenzone umfasst sowohl einen wasserseitigen als auch einen landseitigen Streifen. Bei Planungen und
MafRnahmen in der Kistenzone sollen die formulierten Grundsatze zum IKZM umgesetzt werden. Dabei sind die
Wechselwirkungen zwischen Planungen im Kistenmeer und im Landbereich zu ermitteln und zu bertucksichtigen.
Die Unterscheidung zwischen Land und Meer muss zu Gunsten eines Land-Meer-Kontinuums aufgegeben werden.

IKZM ist ein dynamischer, kontinuierlicher und iterativer Prozess, durch den Entscheidungen fiir eine nachhaltige
Nutzung, Entwicklung und den Schutz der Kusten einschlieBlich ihrer Ressourcen getroffen werden. Langfristig soll
ein Gleichgewicht hergestellt werden zwischen den Vorteilen der wirtschaftlichen Entwicklung und der Nutzung der
Kistenzone durch die Menschen, den Vorteilen des Schutzes, des Erhalts und der Wiederherstellung der Kiisten-
gebiete sowie den Vorteilen des Zugangs der Offentlichkeit zu und der Freude an den Kiistenzonen, und zwar stets
innerhalb der durch die naturliche Dynamik und die Belastbarkeit gesetzten Grenzen.

Aufgrund der unterschiedlichen funktionalen Zusammenhénge wird landseitig keine Abgrenzung der Kistenzone
vorgenommen. Die rAumliche Breite ist daher sehr unterschiedlich. In der Praxis wird die Kistenzone landwérts
meist administrativ durch die Grenzen der Kistenkommunen definiert. Fir sektorale Analysen werden bisweilen
aber auch Gebiete bis zu 100 km landwaérts als Kustenzone herangezogen. Die seewértige Ausdehnung der Kus-
tenzone erstreckt sich bis an die 12 Seemeilen-Grenze.

Die Kistenzone besitzt eine grofRe strukturelle Vielfalt (Strande und Dinenlandschaften, Kliffs, Feuchtgebiete,
Wattflachen, Astuare etc.). Sie besitzt auRerordentliche Bedeutung als Transformator und Senke fir terrestrische
Nahr- und Schadstoffe sowie als spezieller Lebensraum fiir Pflanzen und Tiere. Als Land/Wasser-Ubergangszone
besitzt sie zudem eine hohe Artenvielfalt und Produktivitét.

Durch die Umsetzung der formulierten IKZM-Grundsétze bei Planungen und Maf3nahmen in der Kistenzone soll
der niedersachsische IKZM-Prozess geférdert werden und sowohl der EU-Empfehlung zum IKZM (2002/413/EG
vom 30.05.2002) als auch der nationalen IKZM-Strategie Rechnung getragen werden.

Zu Ziffer 01, Satz 2:

Das Konzept der nachhaltigen Entwicklung erkennt das Prinzip an, dass wirtschaftliches Wohlergehen, soziale
Gerechtigkeit und 6kologische Ziele nicht voneinander getrennt werden kénnen, sondern auf lange Sicht dem We-
sen nach voneinander abhéngig sind. Nachhaltiges Kiistenzonenmanagement strebt nach dem hdchstméglichen
langfristigen gesellschaftlichen Nutzen unter Beriicksichtigung von 6kologischen, wirtschaftlichen, sozialen und kul-
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turellen Aspekten. Es bemiiht sich darum, die soziale Gerechtigkeit zu fordern, und zwar durch gerechtere Vertei-
lung von Moglichkeiten, sowohl innerhalb der derzeitigen Bevélkerung als auch zwischen der derzeitigen Genera-
tion und kiinftigen Generationen. Zu diesem Bemiihen gehért auch die Lésung von Zielkonflikten.

Zu Ziffer 01, Satz 3:

Das integrierte Kiistenzonenmanagement bezieht sich sowohl auf die Integration von Zielen als auch auf die In-
tegration der fir die Erreichung dieser Ziele erforderlichen vielféltigen Instrumente. Es bedeutet Integration aller
relevanten Politikbereiche, Sektoren und Verwaltungsebenen. Es bedeutet Integration der terrestrischen und der
marinen Komponenten des Zielgebiets. Das IKZM ist sowohl in Bezug auf die Zeit als auch in Bezug auf den Raum
integriert und dem Wesen nach multidisziplinar. Obwohl sich das IKZM auf das "Management" bezieht, deckt IKZM
tatsachlich den gesamten Prozess von Informationssammlung, Planung, Entscheidungsfindung, Management und
Uberwachung der Umsetzung ab.

Zu Ziffer 01, Satz 4:

Das IKZM bedient sich der informellen Beteiligung und Kooperation (Partizipation) aller interessierten und betroffe-
nen Parteien um die gesellschaftlichen Zielsetzungen in der Kiistenzone zu einem gegebenen Zeitpunkt zu bewer-
ten, die zur allmé&hlichen Erreichung dieser Zielsetzungen erforderlichen MalZnahmen einzuleiten und groRtmégli-
che Akzeptanz dieser MaRnahmen zu erreichen. Offentliche Partizipation bezeichnet einen Prozess, bei dem Indi-
viduen, Gruppen oder Organisationen bei der Losung eines Problems aktiv einbezogen werden oder die Méglichkeit
erhalten, sich selbst einzubringen. Partizipation wird als Mdglichkeit gesehen, gemeinsame Interessen und Kon-
sensbildung zu férdern und damit Konflikte zu vermindern.

Die frihzeitige Partizipation soll sowohl relevante Entwicklungspotenziale als auch konsensfahige Lésungen fir
den Kistenraum identifizieren.

Die Partizipation soll sicherstellen, dass die Zusammenarbeit, gegenseitige Beteiligung und Information von loka-
len, regionalen, nationalen, européischen (insbesondere Nachbarstaaten) und internationalen Behérden und/oder
Institutionen bei der Ausarbeitung, Umsetzung, Durchsetzung und Koordination von Planungen und Bestimmun-
gen/Entscheidungen verbessert wird. Die Arbeit unterschiedlicher Gremien zeigt, dass Abldufe und Entscheidun-
gen auf den verschiedenen Ebenen haufig nicht ausreichend transparent sind, auch im Verhaltnis zu den européi-
schen Nachbarstaaten. Aus Grinden der Akzeptanz und des Konfliktmanagements soll die Zusammenarbeit, ge-
genseitige Beteiligung und Information bei Planungen und Entscheidungen weiter verbessert werden.

Zu Ziffer 01, Satze 5 und 6:

IKZM ist kein starrer Verfahrensprozess, sondern problemorientiertes Management, das stets neue Erkenntnisse
und Entwicklungsanforderungen bericksichtigt, kontinuierlich neu ausrichtet und zwar Sektor-, Aufgaben- und Ver-
waltungsebenen-ubergreifend. Dies kann zum Beispiel durch zeitliche Befristungen oder/und individuelle Festle-
gungen der Intensitat und der Funktion von Nutzungen erreicht werden. Daraus resultiert der dynamische Charakter
der Aufgabe IKZM. IKZM versteht sich als ein kontinuierlicher Prozess, der Planung, Umsetzung und Evaluation
von Veranderungen im Kustenbereich verbindet, um die gewonnen Erfahrungen bestmdglich fiir die Zukunft nutz-
bar zu machen. IKZM ist also nicht als zusatzliche Planungsebene mit weitergehenden verfahrensrechtlichen Vor-
gaben zu verstehen, sondern soll begleitend, interessenubergreifend Bertcksichtigung finden.

Zu Ziffer 02, Satz 1:

Die Nordsee ist relativ flach und weist eine besonders hohe Dynamik auf: mit kontinuierlicher Veranderung des
Meeresspiegels aufgrund ihrer hohen Tiden, mit oftmals starkem Wellengang und Strdomungen, mit Veranderungen
des Meeresbhodenreliefs. Die abiotische und biotische Ausstattung und Nutzung der Nordsee ist ebenso vielfaltig
gegliedert wie auf dem Festland. Eine friihzeitige Abstimmung der integriert zu betrachtenden see- und landseitigen
Nutzungsanspriche in der Kustenzone durch eine marine Raumordnung ist notwendig.
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Die grundgesetzliche Kompetenzverteilung nach dem Gegenstromprinzip zwischen Bund und Landern findet auch
auf See Anwendung. Die Raumordnungen des Bundes in der AusschlieBliche Wirtschaftszone (AWZ) und die der
Lander und Nachbarstaaten in der die Kiistenzone sind aufeinander abzustimmen. Anzustreben ist die Entwicklung
einer integrierenden Raumentwicklungsstrategie fir die AWZ und die Kiistenzone mit Selbstbindungswirkung fir
Bund, Lander und Kommunen. Auf einen koordinierten Einsatz raumordnerischer Instrumente ist hinzuwirken.

Planungen und MafRnhahmen in der 12-Seemeilen-Zone Niedersachsens sind mit den Planungen und Malnahmen
in den angrenzenden Kiistenmeeren der Nachbarlander und -staaten sowie denen in der AWZ abzustimmen.

Zu Ziffer 02, Satz 2:

Die Dynamik des Offshore-Bereichs zeigt sich in der immer starkeren Verflechtung des marinen und terrestrischen
Umfelds und dem wachsenden Nutzungsdruck verschiedener Interessen. In der deutschen Kustenzone gibt es
folgende raumbedeutsame Nutzungsanspriiche und Entwicklungen, die sich z. T. Uberlagern und gegenseitig sto-
ren kénnen: Ausbau der alternativen Energien, Nutzung durch Aqua- und Marikulturen, Tourismus, Verkehr, Hafen
und maritime Industrie, Schutz von Landschaften und Kulturerbe, Kistenfischerei, Landwirtschaft und Stoffeintrag,
offentlicher Kiisten- und Strandzugang, Abbau von Rohmaterial, Entsorgung von Baggergut, militdrische Nutzung,
Verschmutzung, Zerstdrung von Lebensrdumen und Verlust von Artenvielfalt, Naturkatastrophen und Klimawandel,
Kistenerosion und Wasserbewirtschaftung. Daraus ergibt sich der Bedarf, die konkurrierenden Nutzungen frihzei-
tig zu entflechten und eine vorausschauende Standortsicherung zu betreiben.

Zu Ziffer 03:

Etwa 12% der niederséchsischen Landesflache sind Sturmflut gefédhrdete Gebiete an der Kiste. Die dort lebenden
Menschen und deren Lebens- und Wirtschaftsraum sind durch KiistenschutzmaRnahmen zu sichern. Dieses Kis-
tengebiet ist durch 610 km Hauptdeiche und 17 Tidesperrwerke vor Sturmfluten geschitzt. Davon sind noch ca.
120 km so zu erhéhen und zu verstarken, dass sie den Anforderungen aufgrund neuerer Erkenntnisse zur kiinftigen
Sturmflutentwicklung gentigen. Auf den Ostfriesischen Inseln sind 92 km Schutzdiinen in ihrem Bestand zu erhalten
und von den 35 km Hauptdeichen noch 12 km auszubauen. Oberhalb der Tidesperrwerke schitzen weitere 588
km Deiche das Kistengebiet. Davon haben etwa 120 km noch nicht die vorgeschriebenen Abmessungen. Die
dringendsten MaRnahmen sind in einem mittelfristigen Bau- und Finanzierungsprogramm enthalten.

Der Kusten- und der Sturmflutschutz sind unabdingbare Voraussetzungen fur die Besiedlung der Kiistenzone. Sie
sind maf3geblich, um Schadpotenziale zu verringern und an der Kuste und auf den Inseln ein moglichst gefahrloses
Leben und Wirken des Menschen zu ermdglichen. Der Landverlust durch Erosion kommt an der Kiiste und auf den
Inseln dem Verlust der Lebens- und Wirtschaftsgrundlage gleich. Somit zieht Erosion erhebliche 6konomische und
soziokulturelle Beeintrachtigungen in der Kiistenzone nach sich. Dem ist durch geeignete Maf3nahmen (z.B. Errich-
tung massiver Deckwerke und Buhnen, kiinstliche Strandauffullungen) dauerhaft entgegen zu wirken. Dabei wird
einem Anstieg des Meeresspiegels insbesondere bei neuen massiven Bauwerken durch entsprechend angepasste
Bemessungswasserstande schon heute Rechnung getragen. Eine Besonderheit fir den Kustenschutz in Nieder-
sachsen bilden die Ostfriesischen Inseln. Ziel des Inselschutzes ist es, Siedlungsrdume vor Sturmfluten zu schiitzen
und den Bestand der Inseln zu sichern. Bei Sturmfluten bilden die Ostfriesischen Inseln zudem ein natlrliches
Barrieresystem, so dass die Seegangsbelastung der Festlandskiiste verringert wird.

Die Prifung des Raumbedarfs fir die Umsetzung zukiinftiger Kiistenschutzstrategien und deren Realisierungs-
mdglichkeiten ist von groRer Bedeutung. Die Freihaltung von notwendigen Flachen von Bebauung und sonstigen
nur schwer revidierbaren Nutzungen fur Kiistenschutzzwecke bildet vor dem Hintergrund, auch zukiinftig eine not-
wendige raumliche Flexibilitét fir die Umsetzung von Kistenschutzanlagen sicher zu stellen, eine wesentliche
Grundlage. Im Rahmen einer Unterarbeitsgruppe der Trilateralen Wattenmeergruppe (CPSL) eruieren Wasserwirt-
schaft und Raumordnung neue Losungsmaglichkeiten hierzu.

Zu Ziffer 03, Satz 2:

MafRnahmen des Insel- und Kistenschutzes sind eine unverzichtbare Voraussetzung, um den Menschen in den
sturmflutgeféahrdeten Lebens- und Wirtschaftsraumen eine verlassliche Sicherheit zu garantieren.
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Die modelbasierten Projektionen des IPCC-Berichts (4. Sachstandsbericht "Klimaénderung 2007" des Zwischen-
staatlichen Ausschusses fir Klimaénderung (Intergovernmental Panel on Climate Change IPCC, WMO/UNEP) zei-
gen einen Meeresspiegelanstieg bis zum Ende des 21. Jahrhunderts von 0,18 bis 0,59 m. Dies impliziert einen
erhdhten Rohstoffbedarf fur Kiistenschutzmafinahmen wie z. B. Deichbau und Deicherhéhung sowie fir Sandauf-
fullungen zum Ausgleich von Sedimentdefiziten.

Die daftir geeigneten Klei- und Sandvorkommen sind langfristig und mafRnahmennah zu sichern. Aufgrund be-
schrankter Mengenverfligbarkeit und der gesetzlichen Regelungen zum Niedersachsischen Nationalpark Watten-
meer, wonach Festlegungen im Gebiet des Nationalparks Niedersachsisches Wattenmeer nur im Einklang mit den
Regelungen des Gesetzes Uber den Nationalpark ,Niedersachsisches Wattenmeer‘ (NWattNPG) erfolgen kénnen,
sind die Nutzungsmdglichkeiten auRendeichs gelegener Flachen fur die Kleigewinnung stark eingeschrankt, so
dass vorrangig binnendeichs gelegene Vorkommen zu nutzen und dementsprechend zu sichern sind. Dies gilt auch
fur alternative Losungen wie die Schaffung von Spiilfeldern zur Aufbereitung und Reifung von Baggergut mit dem
Ziel einer spateren Verwendung als Baumaterial im Kistenschutz.

Zu Ziffer 03, Satze 3 und 4:

Klei und Sand sind elementare Bestandteile des Kiistenschutzes fur Deichbaumanahmen und Sandaufspilungen
zu Insel- und Kustenschutzzwecken.

Eine moglichst malRnahmennahe Nutzbarkeit der benétigten Rohstoffe ist Voraussetzung fir eine kostenoptimierte
Durchfiihrung von Insel- und Kistenschutzmaf3nahmen. Allein fir die Hauptdeiche rechnet der Niedersachsische
Landesbetrieb fur Wasserwirtschaft, Kuisten- und Naturschutz (NLWKN) mit einem Kleibedarf von rd. 14 Mio. m3.
Bei einer Erh6hung um 1 m anstatt eines halben Meters wiirde sich dieser Bedarf deutlich erhéhen.

Die Deichverbande fuhren deshalb aufwandige Kleisuchprogramme sowohl binnen- als auch au3endeichs durch.
Zwar sollen vorrangig binnendeichs gelegene Vorkommen genutzt werden, jedoch fiihrt dies je nach Verfiigbarkeit
und Entfernung zur MaBnahme oftmals zu wirtschaftlich nicht vertretbaren Transportkosten, erheblichen Belésti-
gungen der Anwohner/Touristen, verkehrsbedingten Umweltbelastungen und Schaden an den StraRen.

Angesichts der zu erwartenden Folgen des Klimawandels ist eine perspektivische Betrachtung und die Erstellung
eines Materialkonzeptes fur den Kustenschutz erforderlich. Dies erfordert Informationen zum zukiinftigen Kleibe-
darf, zu geeigneten Qualitdten sowie eine enge Abstimmung mit Behdrden und relevanten Akteuren (Deichver-
bande, Kommunen, NLWKN, LBEG, Nationalparkverwaltung, etc.). Ein geeigneter Rahmen dafiir kann die Fort-
schreibung des Raumordnungskonzeptes Kiste (ROKK) sein.

Hinsichtlich des Prufauftrags in 1.4 03 Satz 4 héngen die Zustandigkeiten von der Lage der Flachen ab. Bis zur
MTHW-Linie liegt die Zustandigkeit bei den Landkreisen, dartber hinaus bis zur 12-Seemeilen-Grenze beim Land.
Daher bedarf die Umsetzung der Festlegung dieses Satzes einer Zusammenarbeit und Abstimmung der verschie-
denen Planungsebenen und einer friihzeitigen Einbindung aller Akteure.

Die Moglichkeit der Inanspruchnahme von auf3endeichs im Nationalpark Niedersachsisches Wattenmeer gelege-
nen Flachen zur Gewinnung von Klei wird durch das Gesetz tiber den Nationalpark Niederséchsisches Wattenmeer
(NWattNPG) vom 11. Juli 2001 (Nds. GVBI. S. 443), zuletzt gedndert durch Artikel 3 des Gesetzes vom 19. Februar
2010 (Nds. GVBI. S. 104), geregelt. Soweit es der Schutzzweck erlaubt, kann gem. § 12 Abs. 2 NWattNPG die
Entnahme von Sand und sonstigem Bodenmaterial in den Zwischenzonen erlaubt werden. In den Ruhezonen des
Nationalparks kann eine Entnahme jedoch nur dann zugelassen und befreit werden, wenn sie die Schutz- und
Erhaltungsziele des Nationalparks nachhaltig optimiert und damit nicht nur allein mit diesen vereinbar und vertrag-
lich ist. Dies kann z.B. im Bereich der Salzwiesen der Fall sein, wo - wie beispielsweise im Elisabethauengroden
- durch gezielte Entnahme von Klei oder Sand und das Einschwingen der Tide die naturnahe Entwicklung eines
Prielsystems und eine natiirliche Sukzession der Salzwiesen initiiert werden kann.

MafRgebliche Kriterien fur die FlAchenauswahl und -gestaltung sind
e die unnaturliche Hohenlage der Bereiche aufgrund anthropogener Einflusse,

e das Fehlen eines natlrlichen oder naturnahen Prielsystems als Folge einer intensiven Begrippung,
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e der nicht gunstige Zustand der Vegetations- und Habitatstruktur und die Unvollstandigkeit des natirlichen Ar-
teninventars,

e die geringe Bedeutung und Eignung der Flachen als Brut- und Rastgebiet sowie
e die Uberpragung der Flachen mit anthropogenen Bauwerken wie Spiil- oder Kajendamme, Spulflachen etc.

Bisherige Erfahrungen zeigen, dass die Entnahmestellen im Vorland (Putten) aufgrund der natirlichen Dynamik
und Wiederverlandung iberwiegend in absehbarer Zeit wieder zuwachsen und aus 6kologischer Sicht mindestens
gleichwertige und im Idealfall bei entsprechender Ausfiihrung naturschutzfachlich sogar wertvollere Lebensraume
insbesondere fir schitzenswerte spezialisierte Tier- und Pflanzenarten (z. B. Brut- und Rastvigel) entstehen.

Entsprechend dem Grundsatz 8 der vom Nds. Ministerium fir Umwelt und Klimaschutz (MU) herausgegebenen
~Zehn Grundsatze fur einen effektiven Kiistenschutz* (MU, 04.09.2006) sind Kleientnahmen deshalb grundséatzlich
auch im Deichvorland méglich, soweit dies unter Beriicksichtigung 6kologischer Belange vertretbar ist. Die erfor-
derliche Abwagung der 6kologischen, bautechnischen und wirtschaftlichen Belange muss zudem ergeben haben,
dass die Kleientnahme im Deichvorland aus Uberwiegenden wirtschaftlichen oder bautechnischen Griinden not-
wendig ist.

Zu Ziffer 03, Satze 5 bis 7:

Klei und Sand sind elementare Bestandteile des Kiistenschutzes fur Deichbaumanahmen und Sandaufspilungen
zu Insel- und Kiistenschutzzwecken. Eine méglichst malRnahmennahe Verfiig- und Nutzbarkeit der benétigten Roh-
stoffe ist Voraussetzung fiir eine kostenoptimierte Durchfiihrung von Insel- und Kiistenschutzmanahmen. Um fr
zukiinftige Sandaufspullungen, DeichbaumaRnahmen und Deicherh6hungen zur Anpassung an die Folgen des Kli-
mawandels Uber ausreichende und in geringer Entfernung zur jeweiligen Baumaf3nahme gelegene Rohstoffvor-
kommen verfiigen zu kénnen, sind entsprechende Entnahmeflachen notwendig.

Dabei ist darauf zu achten, dass der Flachenverbrauch zulasten landwirtschaftlicher Nutzflachen minimiert wird und
die Moglichkeiten einer vertraglichen Sand- und Kleienthahme auf Vordeichsflachen einzelfallbezogen geprift und
ausgeschopft werden.

Die Sicherung von Sandgewinnungsgebieten seewérts der Ostfriesischen Inseln dient dem Ziel, Sand fur Strand-
aufspilungen abzubauen. Strandaufspilungen sind erforderlich um naturliche Materialverluste des Strandes und
Vorstrandes auszugleichen. Durch eine gezielte Erh6hung des Strand- und Vorstrandniveaus und damit einherge-
hender Verbreiterung des Strandes wird die seegangsdampfende Wirkung dieser Bereiche verstérkt und der Schutz
fur eine ungeschutzte Randdune vor Erosion in Sturmfluten wieder hergestellt.

Soweit Flachen des Nationalparks ,Niedersachsisches Wattenmeer” betroffen sind, steht die Festlegung unter dem
Vorbehalt, dass die Entnahme von Sand oder Bodenmaterial dem Schutzzweck (8 2 in Verbindung mit den Anlagen
1 und 5) und den Schutzbestimmungen (8 6 in Verbindung mit der Anlage 1, § 12 Abs. 1, Abs. 2 Satz 2 und Abs. 3
Satz 2, § 14, § 15 Abs. 1 und 4, § 16 sowie § 17) des Gesetzes Uber den Nationalpark ,Niedersachsisches Wat-
tenmeer” (NWattNPG) nicht entgegenstehen.

Vor dem Hintergrund der Auswirkungen des Klimawandels zur Sicherung von Flachen zur Deckung des langfristi-
gen Materialbedarfs fur Kistenschutzzwecke soll unter Beteiligung der relevanten Akteure ein Gesamtkonzept ent-
wickelt werden. Ein geeigneter Rahmen dafiir kann die Fortschreibung des ROKK sein (vgl. Begriindung zu den
Satzen 3 und 4).

Zu Ziffer 03, Satz 8:

Die Freihaltung von fir Kiistenschutzzwecke notwendigen Flachen von Bebauung und sonstigen nur schwer revi-
dierbaren Nutzungen bildet vor dem Hintergrund, auch zukinftig eine notwendige raumliche Flexibilitat fir die Um-
setzung von Kiistenschutzanlagen sicher zu stellen, eine wesentliche Grundlage.
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Zu Ziffer 03, Satze 9 bis 12:

Neben der Anpassung von technisch-baulichen Kiistenschutzmalinahmen an die Folgen des Klimawandels sind
weitere Anstrengungen notwendig, um in sturmflutgefahrdeten Lebens- und Wirtschaftsraumen das Schadenspo-
tenzial zu reduzieren und friihzeitig angepasste Planungen und MaRhahmen einzuleiten.

Ziel der Festlegungen ist es, im Zusammenhang mit den potenziellen Auswirkungen des Klimawandels das Augen-
merk auf die sturmflutgefahrdeten Bereiche zu richten, Nutzungen entsprechend ihrer Vulnerabilitdt gegenlber
Uberflutungen raumlich zu steuern und Schadpotenzial zu verringern. Dabei sollen ungeschiitzte oder nicht ausrei-
chend geschiitzte Bereiche (Bereiche ohne einen 6éffentlichrechtlichen Hochwasserschutz wie z. B. Deichvorland-
bereiche mit touristischer Infrastruktur oder Hafenbereiche sein) einbezogen werden, um das Bewusstsein aller
offentlichen Planungstrager fir potenzielle Uberflutungsrisiken zu schérfen.

Auch deichgeschitzte, ins Binnenland reichende Bereiche sind vor dem Hintergrund des Klimawandels und des
prognostizierten Meeresspiegelanstiegs in den Blick zu nehmen; diese Gebiete kdnnen insbesondere bei beson-
ders hohem Geféhrdungspotenzial in die Vorbehaltsdarstellung einbezogen werden.

Zurzeit sind Aussagen zu den Auswirkungen des Klimawandels noch mit Unsicherheiten behaftet. Dies fuhrt dazu,
dass die Gebietskulisse und die planungsrelevanten Konsequenzen nicht hinreichend genug konkretisiert werden
kénnen, um daraus abschlieRend abgewogene Vorgaben fur Festlegungen in den Regionalen Raumordnungspro-
grammen machen zu kénnen. In den Regionalen Raumordnungsprogrammen sollen diese Gebiete, die einer Risi-
kovorsorge bedirfen, nach Abwégung aller einzustellenden Belange als Vorbehaltsgebiete Hochwasserschutz fest-
gelegt werden.

Festlegungen zur Risikovorsorge sollen Planungen oder Entwicklungen nicht verhindern, sondern unter den gege-
benen Umstanden ermdglichen.

Zu Ziffer 04, Satze 1 bis 3:

Die niedersachsische Kistenzone birgt in groRem Umfang schutzwirdige marine Lebensraume. Wesentliche Teile
der Kistenzone sind durch den Nationalpark "Niederséchsisches Wattenmeer" oder als Bestandteile des Européi-
schen Okologischen Netzes Natura 2000 geschiitzt. Uber die geschiitzten Bereiche hinaus erfasst die Zielfestle-
gung in Satz 1 die gesamte Kistenzone. Der Bestand der schutzwirdigen marinen Lebensraume ist zu sichern
und soweit erforderlich durch Entwicklungsmafinahmen zu unterstitzen.

Nicht vermeidbare Auswirkungen sollen minimiert werden, indem zum Beispiel gegen potenziell Umwelt belastende
Einflisse auf den Planungsraum oder wesentliche Teile davon durch Anwendung der ,Besten-Verfiigharen-Technik
(BVT)"i. S. der EG-Richtlinie Uber die integrierte Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung vom
30.10.1996 (IVU-Richtlinie [inzwischen kodifizierte Fassung: Richtlinie 2008/1/EG vom 15. Januar 2008, ABI. L24
S. 8]) Vorsorge getroffen wird und indem die verbleibenden Auswirkungen durch Kompensationsmaf3nahmen aus-
geglichen werden.

Zu Ziffer 04, Satze 4 und 5:

Dem Erhalt des Nationalparks Niederséchsisches Wattenmeer mit seinen Wattflachen, Prielen und Tiefs, seinen
Diineninseln und AuRensanden in den Astuaren von Ems, Weser und Elbe als einem der letzten Naturraume Eu-
ropas gilt ein besonderes Augenmerk des Landes. Das Niederséchsische Wattenmeer ist fast deckungsgleich Bi-
ospharenreservat, Ramsar-Feuchtgebiet, EU-Vogelschutzgebiet (SPA) und Gebiet gemeinschaftlicher Bedeutung.
Hinzu kommen noch Important Bird Areas (IBA) und bedeutende Rast- und Nahrungsgebiete, die ebenfalls als
schitzenswert einzustufen sind. Des Weiteren ist das Wattenmeer seit 1978 Gegenstand einer trilateralen Zusam-
menarbeit der zustandigen Minister von Danemark, Deutschland und den Niederlanden. Der Nationalpark "Nieder-
sachsisches Wattenmeer" umfasst eine Gesamtflache von ca. 280.000 Hektar. Er ist durch das Nationalparkgesetz
eingeteilt in drei Schutzkategorien: 1. Ruhezone (170.000 ha = 61 %), 2. Zwischenzone (105.000 ha = 38,4 %) und
3. Erholungszone (1.700 ha = 0,6 %) und umfasst ein Gebiet vor den Deichen der niederséchsischen Nordseekiiste
bis zu einer Linie seewérts der Ostfriesischen Inseln bzw. der Platen und Sandbénke an der Wesermuindung. Der
Nationalpark dient der Bewahrung der Schonheit und der Leistungsféhigkeit des Naturhaushalts in diesem Gebiet.
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Der Erhalt der Fahigkeit zur Selbstregulation des Naturhaushaltes und der ungestérte Ablauf von Naturvorgéangen
haben dabei absoluten Vorrang. Grenzen sind aber insoweit gesetzt, sobald die Sicherheit der Bevdlkerung oder
der Kustenschutz beriihrt wird.

Grol3e Flachen im Kistenbereich sind als NATURA 2000-Flachen gesichert. Als deutschen Beitrag zur Umsetzung
der europaischen Meeresumweltstrategie, die die Kommission in der Mitteilung KOM(2002) 539 "Hin zu einer Stra-
tegie zum Schutz und zur Erhaltung der Meeresumwelt" angekiindigt hat und deren Prazisierung vorgesehen ist,
bereitet die Bundesregierung gegenwartig eine nationale deutsche Meeresschutzstrategie vor.

Zu Ziffer 05, Satz 1:

Im Bereich der niedersachsischen Nordseekiiste ist der Tourismus eine der wichtigsten Erwerbsgrundlagen der
Menschen. Das attraktivste gesundheitstouristische Angebot bilden insbesondere die sieben Ostfriesischen Inseln
sowie ausgewahlte Kistenbadeorte. Der Inseltourismus ist auch fur den Erhalt der Tragfahigkeit der Infrastruktur
und der Angebote der Daseinsvorsorge auf den Inseln und in den Kistenorten von hoher Bedeutung (Vgl. auch
Abschnitt 3.1.4).

Unter Anwendung der Grundséatze des Integrierten Kiistenzonenmanagements (IKZM) soll fir den Kiistenbadeort
Hooksiel die touristische mit der benachbarten hafenwirtschaftlichen und industriellen Entwicklung in Einklang ge-
bracht werden.

Zu Ziffer 05, Satz 2:

Wesentliche Grundlage an der niederséchsischen Nordseekuste ist ein intakter Naturraum, eine angenehme, sau-
bere und naturnahe Umwelt, die es zu erhalten gilt. Wechselwirkungen mit anderen Planungen sind daher zu be-
achten. Um die Akzeptanz des Nationalparks und damit die Umsetzung der Schutzziele zu erleichtern, soll die
Naturlandschaft des Wattenmeeres durch spezielle Angebotsformen erlebbar gemacht werden. Besucher und Ein-
heimische sollen tber Ziele und Grundsatze des Nationalparks informiert werden. Denn: ,Transparenz schafft Ak-
zeptanz®.

Unter Beriicksichtigung der 6kologischen Belange des Nationalparks sollen im Wattenmeer auch kinftig eine um-
weltvertragliche touristische Nutzung wie z.B. die Nutzung von Wattwanderwegen sowie eine vertretbare Ausiibung
der Sportschifffahrt méglich sein. Nutzungskonflikte, die dieser Schwerpunktsetzung entgegenstehen, sind frihzei-
tig zu identifizieren, abzustimmen und einem gerechten und nachhaltigen Interessenausgleich zuzufiihren.

Die hohe Schutzwirdigkeit des Nationalparks einerseits und die wirtschaftliche Bedeutung des Wattenmeeres an-
dererseits verlangen nach Lésungen, die beiden Anspriichen gerecht werden missen. Die Gliederung des Natio-
nalparks in Zonen unterschiedlicher Schutz- und Nutzungsintensitét ist ein Lésungsansatz. So wurde die Erho-
lungszone (Zone 3) speziell fir die Gestaltung von Freizeitaktivitdten durch Einheimische und Touristen eingerichtet
und bildet Schwerpunkte des Fremdenverkehrs innerhalb des Nationalparks. Die touristische Infrastruktur und das
touristische Angebot insbesondere an maritimen / wassergebundenen und anderen regionaltypischen Urlaubsfor-
men soll damit gesichert und entwickelt werden.

Insbesondere der Wassersport ist fur die Kiistenregion nicht nur ein wichtiger Wirtschaftsfaktor fur viele Klein- und
Mittelbetriebe, sondern auch touristischer Anziehungspunkt. Die Sportboothéafen bieten die Chance, an der an tra-
ditioneller Seefahrt ausgerichteten Sportaustibung teilzunehmen und bedurfen entsprechender Entwicklungsmoég-
lichkeiten. Weiterhin hat der Radtourismus eine beachtliche Bedeutung an der niedersachsischen Nordseekiste.

Zu Ziffer 06:
Die Wattenmeerregion stellt sich in ihrer Art als eine auf der ganzen Welt einmalige Kulturlandschaft dar. lhr Schutz
ist wichtige Voraussetzung zur Sicherung des Kulturtourismus sowie zur Erholungsnutzung.

Eine Vielzahl von Leuchttirmen, Schiffswracks, Wurten, ausgedehnte Landgewinnungen und unzahlige wasser-
bautechnische Systeme setzten geschichtliche Zeichen. Die Topographie des heutigen Kiistenraumes wird immer
noch in erheblichem MaRe von der Art und Weise bestimmt, wie diese Landschaft vom Menschen geformt wurde.
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So folgen die Graben und die kultivierte Landschaft dem natirlichen Priel- und Rinnensystem der Salzwiesen.
Besonders typisch fir die landschaftliche Identitéat der Wattenmeerregion ist ihre Offenheit, wobei der Deich die
Grenze zwischen den dynamischen Prozessen auf den Wattenflachen sowie Salzwiesen und der Kulturlandschaft
der Marschen und Polder bildet. Die Landschaft zeigt sich in weiten Teilen als landlich, maritim gepragt. Die hdher
gelegenen Teile der Marschen sowie die Deichkonturen bestimmen den Horizont.

Zu Ziffer 07:

Die besondere Eigenart der Natur und Landschaft der Wattenmeerregion einschlie3lich des charakteristischen
Landschaftshildes soll erhalten bleiben und vor Beeintrachtigungen geschitzt werden. Die Unverwechselbarkeit ist
mafgeblich gepragt durch den Blick Gber das offene Meer als traditionelle, vom menschlichen Einfluss bisher weit-
gehend unberihrte Sichtbeziehung.

Der visuellen Empfindlichkeit und Geféahrdung dieser Eigenart durch eine Verbauung mit vertikalen, technischen
Strukturen soll insofern Rechnung getragen werden, als dass fur Bauwerke innerhalb der 12-Seemeilen-Zone zu
prifen ist, ob bestimmte Abstande zu touristischen Schwerpunktraumen einzuhalten und/oder Abstandsziele fest-
zulegen sind. Fir die Errichtung von raumordnerisch bedeutsamen Offshore-Windenergieanlagen gilt gemaR Lan-
des-Raumordnungsprogramm ein Mindestabstand von 10 km.

Zu Ziffer 08:

Ansatzpunkte fiir eine Verbesserung der Situation sind die Gewéhrleistung der Erreichbarkeit, eine Aufgabenteilung
und interkommunale Zusammenarbeit. Dafiir sind u.a. die fiir die Inselversorgung notwendigen Leitungskorridore
sowie die regelméaRigen Fahranbindungen zu sichern. Der Aufgabe der Notversorgung der ostfriesischen Inseln ist
auf regionaler Ebene Rechnung zu tragen, u.a. durch das Sichern von Landeplatzen auf den ostfriesischen Inseln
und an der Kuste.

Zu Ziffer 09, Satze 1 bis 3:

Die Einschrankungen der Kistenfischerei durch konkurrierende Nutzungen sind vielfaltig. Dies betrifft nicht nur die
Offshore-Windkraftnutzung, sondern auch die Ausweisung von FFH-Gebieten und das Baggergutmanagement im
Zusammenhang mit der Schifffahrt. Ausschlie3lich der Fischerei vorbehaltene oder durch sie allein genutzte Fl&-
chen gibt es nicht. Jedoch sollen zumindest die fir die Kistenfischerei besonders bedeutsamen Fanggebiete wie
die sog. Schollenbox, die heimatnahen Fanggebiete der Garnelenfischerei sowie die Muschelkulturflachen von Be-
eintrachtigungen freigehalten werden.

Die wichtigsten Entwicklungschancen der niederséchsischen Kiistenfischerei liegen darin, neue Fischereiressour-
cen (vor allem Muscheln) und Produktionszweige zu erschlie3en, Synergieeffekte mit der Tourismuswirtschaft bes-
ser zu nutzen und die Organisation und Interessenvertretung zu verbessern. Wichtige Punkte fiir die Zukunft der
Kustenfischerei sind:

« die Beriicksichtigung der Fischereibelange,
« die Verbesserung der wissenschaftlichen Forschung,
e die Sicherung der Fischereihafen und ihrer Zufahrten sowie

die Forderung der Direktvermarktung und der Erzeugerorganisationen.

Zu Ziffer 10, Satz 1 und 2:

In der Kiistenzone sollen Bodenschétze (wie Ol, Erdgas, Salz, Kies, Sand, Torf, Klei und Ton) bei raumbedeutsa-
men Planungen und MafRnahmen bericksichtigt werden, damit die Rohstoffvorkommen langfristig nutzbar bleiben.
Bei Rohstoffentnahmen in der 12-Seemeilen-Zone sind die mdglichen Auswirkungen fiir die Materialbilanz (Erosion,
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Verlandung) zu berlcksichtigen, um Beeintrachtigungen fir andere Belange und Nutzungen, v.a. fir den Kisten-
schutz und die Schifffahrt, zu vermeiden.

Zu Ziffer 11, Satz 1:

Die Sicherheit und Leichtigkeit des Seeverkehrs hat eine hohe Prioritat. ,Sicherheit und Leichtigkeit* bedeuten,
dass die Schifffahrt alle regelméaRig befahrenen Wege méglichst stérungsfrei benutzen kann. Die Hauptschifffahrts-
wege sollen eine hinreichende Breite und Tiefe haben und Uberwiegend in gerader Richtung verlaufen. In der Nord-
see und der Deutschen Bucht sind parallel zur Kiste verlaufende Verkehrstrennungsgebiete (VTG) geschaffen
worden, um Kollisionsgefahren zu minimieren und den Schiffsverkehr so sicher wie méglich zu gestalten. An die
landseitige Begrenzung des Verkehrstrennungsgebietes ,Terschelling Deutsche Bucht® schliefit sich die Kusten-
verkehrszone (KVZ) an. Die KVZ darf vom Durchgangsverkehr, der den entsprechenden Einbahnweg des angren-
zenden Verkehrstrennungsgebietes sicher befahren kann, in der Regel nicht benutzt werden. Dieses Verbot gilt
nicht fUr Schiffe, die einen Hafen innerhalb der KVZ anlaufen bzw. aus einem solchen auslaufen wollen oder zur
Abwendung einer unmittelbaren Gefahr befahren miissen. Fahrzeuge von weniger als 20 m Lange, Segelfahrzeuge
und fischende Fahrzeuge sind von der Verbotsregel ausgenommen.

Zu Ziffer 11, Satz 2:

Eine fihrende Handelsnation wie Deutschland ist existenziell abhangig vom zuverlassigen, kostenginstigen und
umweltschonenden Seeverkehr, der iber die Hafen und WasserstraBen durch Reeder und Umschlagbetriebe si-
chergestellt wird. Die Wettbewerbsféahigkeit der niedersachsischen maritimen Verbundwirtschaft ist daher auch im
Rahmen des IKZM ein wichtiger Belang. Wachstumstrager in Niedersachsen ist v.a. der Containerumschlag. Hafen
und Umschlagbetriebe stellen damit ein wichtiges Bindeglied wirtschaftlicher Aktivitét im Kiistenzonenbereich dar.
Das Rickgrat fur die Seehéfen bilden die Hinterlandanbindungen. Der gezielte und koordinierte Ausbau der land-
und seeseitigen Zufahrten der Seehafen sowie deren Verbindung mit den Wirtschaftszentren Deutschlands geho-
ren zu den zentralen Feldern der niederséchsischen Seehafenpolitik.

Die meerestechnische Industrie hat aufgrund ihres grof3en Wachstumspotenzials als Wirtschaftsfaktor an Bedeu-
tung zugenommen. Die meerestechnische Industrie umfasst u.a. die Gewinnung und Verarbeitung von Nahrungs-
mitteln (Fischerei und Aquakulturen), Rohstoffe (Meeresbergbau), Energie (Offshore-Technik fiir fossile und rege-
nerative Energietrager) sowie die Nutzung des Meeres als Transportweg (Schiffstechnik und maritime Sicherheits-
technik). Fur diesen bedeutenden Wirtschaftszweig sind geeignete Flachen an den Seehéafen vorzuhalten.

Die Potenziale der Seehéfen als Basishafen fir den Bau und Betrieb von Offshore-Windparks sowie den Export
von Windenergieanlagen sollen genutzt und weiterentwickelt werden.

Zu Ziffer 11, Satz 3 und 4:

Durch Gezeiten und Sedimentfracht der Fliisse kommt es zu einer Verschlickung und Versandung der Flussmiin-
dungen, Fahrwasserrinnen und Hafen. Die Umlagerung von Baggergut tréagt zur Sicherung des Gleichgewichtssys-
tems der Astuare bei und ist deshalb einer Entsorgung (Verwertung, Deponierung) an Land vorzuziehen. Die Ent-
sorgung an Land als weitere Moglichkeit des Umgangs mit Baggergut wird dadurch vorbehaltlich der rechtlichen
Voraussetzungen ausdrucklich nicht ausgeschlossen.

Zu Ziffer 11, Satz 5:

Marine Okosysteme sind gegeniiber dem Eintrag schadlicher Substanzen einerseits als besonders empfindlich
einzustufen, andererseits infolge ihrer naturgegebenen Lage auch einer hohen Gefahrdung durch weiterhin relativ
hohe Schadstofffrachten ausgesetzt. Diesem besonderen Umstand ist bei der Entsorgung von Baggergut ausrei-
chend Rechnung zu tragen.
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Zu Ziffer 11, Satz 6:

Der Umgang mit Baggergut soll auf der Grundlage eines unter 6kologischen und 8konomischen Gesichtspunkten
erstellten Baggergutkonzeptes erfolgen, dass den dauerhaften und nachhaltigen Schutz der Kiistengewasser si-
cherstellt. Baggergut mit hoher Schadstoffkonzentration soll nicht verklappt, sondern in geeigneter Weise ordnungs-
gemalf und schadlos/gemeinwohlvertraglich an Land entsorgt werden.

Zu Ziffer 12:

Angesichts des Klimawandels und des Meeresspiegelanstiegs werden aktuell sowohl bisherige als auch zukinftige
Kistenschutzstrategien auf internationaler und nationaler Ebene unter Fachleuten und in der Politik hinterfragt. Aus
raumordnerischer Sicht erscheint es notwendig, den infolge des Klimawandels (Meeresspiegelanstieg) notwendi-
gen alternativen Kiistenschutz mit in den Fokus zu nehmen. Da bislang noch keine oder nur geringe Erfahrungen
hierzu vorliegen, soll die Erprobung und Entwicklung nachhaltiger, flachenhafter Kistenschutzstrategien in das
Landes-Raumordnungsprogramm aufgenommen werden.

1.4 Entwicklung in den Verflechtungsbereichen Bremen / Niedersachsen

Zu Ziffer 01:

Die Oberzentren Bremen und Bremerhaven sind mit dem jeweils angrenzenden niedersachsischen Raum eng ver-
flochten, vor allem wirtschaftlich, verkehrlich und siedlungsstrukturell. Das Land Bremen liegt als Insel im Land
Niedersachsen und wird von unterschiedlichen Planungsraumen, Verwaltungs- und Verbéndestrukturen in Nieder-
sachsen umgeben. Diese Situation erschwert die interkommunale und regionale Abstimmung und die Verstandi-
gung der regionalen Akteure auf gemeinsame Ziele. Es ist daher Anliegen und gemeinsames Interesse der Lander
Niedersachsen und Bremen, die Rahmenbedingungen fur die wirtschaftliche und strukturelle Starkung dieser Ver-
flechtungsbereiche zu verbessern.

Die raumstrukturelle Entwicklung der Verflechtungsbereiche soll sich am Leitbild der dezentralen Konzentration der
Siedlungsentwicklung orientieren, das durch Starkung der regionalen Qualitdten den Anforderungen der Nachhal-
tigkeit, der demographischen Entwicklung und der wirtschaftlichen Wettbewerbsfahigkeit gerecht wird.

Zu Ziffer 02:

Die niedersachsischen Kommunen in den Verflechtungsbereichen der Oberzentren Bremen und Bremerhaven kén-
nen auf freiwilliger Basis eigene Grundlagen fir ihre rdumliche und strukturelle Entwicklung innerhalb der Region
Bremen/Bremerhaven erarbeiten, indem sie die bestehenden Formen der Zusammenarbeit und interkommunalen
Planungsstrukturen ausbauen und verbindlich gestalten.

Das Interkommunale Raumstrukturkonzept Region Bremen (INTRA) hat eine grenzibergreifende kommunale Ab-
stimmung der regionalen Flachenpolitik zwischen den niederséchsischen Kommunen im Verflechtungsbereich des
Oberzentrums Bremen und der Stadtgemeinde Bremen zum Ziel. 36 Stadte, Gemeinden und Landkreise haben
sich im Februar 2004 gemeinsam auf Leitlinien der regionalen Siedlungs-, Freiraum- und Verkehrsentwicklung ver-
sténdigt. Mit einheitlichen Rats- bzw. Kreistagsbeschliissen und dem gemeinsam unterzeichneten INTRA - Doku-
ment haben die beteiligten Kommunen die INTRA - Ergebnisse als regionalen Orientierungsrahmen fur ihre eigenen
lokalen Flachenplanungen verabschiedet. AuRerdem wollen sie sich auf die weitere Konkretisierung und Vertiefung
in einer zweiten Phase verstandigen.

Fur den Verflechtungsbereich des Oberzentrums Bremerhaven werden im Rahmen eines kooperativen Prozesses
der Arbeitsgemeinschaft Regionalforum Bremerhaven, die von niederséachsischen Landkreisen, Stadten und Ge-
meinden und der Stadt Bremerhaven gebildet wird, vor allem gemeinsame Planungsvorstellungen entwickelt und
MaRnahmen regionaler Bedeutung abgestimmt; die erfolgte Erarbeitung des ,Kooperativen Siedlungs- und Frei-
raumkonzeptes” ist dabei ein wichtiger Schritt.
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Zu Ziffer 03:

Ziffer 03 verdeutlicht die Landergrenzen Uberschreitende Absicht, den gemeinsamen Zielen zur raumstrukturellen
Entwicklung sowohl in Niedersachsen als auch in Bremen rechtliche Verbindlichkeit zu verleihen. Diese ist fur die
Umsetzung einer regional abgestimmten Entwicklung férderlich und fiir eine Unterstiitzung durch alle bertihrten
Trager offentlicher Belange zwingend. Die regional abgestimmten und vereinbarten Planungsgrundlagen sollen
daher im Einvernehmen mit den beriihrten niedersachsischen Kommunen in das Landes-Raumordnungsprogramm
aufgenommen werden. Voraussetzung hierfur ist jedoch, dass parallel eine entsprechende verbindliche Veranke-
rung im Land Bremen erfolgt. Staats- und raumordnungsvertragliche Losungen bilden hierfur die Grundlage.
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2. Ziele und Grundséatze zur Entwicklung der Siedlungs- und Versorqungsstruktur

2.1 Entwicklung der Siedlungsstruktur

Zu Ziffer 01.

Abschnitt 2.1 setzt einen landesweiten Rahmen fir tragféhige, der Nachhaltigkeit und Wirtschaftlichkeit gerecht
werdende Siedlungsstrukturen, die das kulturelle Erbe der Siedlungen und Landschaften wahren. Ziffern 01 bis 03
definieren aus uberdrtlicher Sicht Grundsétze fur die Entwicklung der Siedlungsstrukturplanung ohne die Gestal-
tungsspielrdume der Stadte und Gemeinden flr eine eigenverantwortliche Planung einzuengen.

In den Regionalen Raumordnungsprogrammen kénnen entsprechend regionaler und uiberregionaler Erfordernisse
konkrete Ziele zur raumlichen und funktionalen Entwicklung der Siedlungsstruktur festgelegt werden.

Zu Ziffer 02:

Die Siedlungsstruktur und ihre weitere Entwicklung bestimmen wesentlich die Rahmenbedingungen fur die Auslas-
tung vorhandener und neu zu planender Infrastruktureinrichtungen und fur die Standortattraktivitat der Siedlungen,
der Verkehrs- und Versorgungsstrukturen.

Gesunde Wohnbedingungen, attraktive Einkaufsmoglichkeiten, gut erreichbare Gesundheits-, Kultur- und Freizeit-
angebote sowie attraktive Innenstadte und Dorfkerne bestimmen nicht nur die Lebensbedingungen der Bewohner
und die Lebensqualitat in den Stadten und Gemeinden, sie sind auch ausschlaggebende Faktoren fur Standortent-
scheidungen der Wirtschaft und damit fir das Arbeitsplatzangebot.

Angesichts zunehmender raumlicher Verflechtung und Mobilitat werden die Erreichbarkeitsverhaltnisse immer ent-
scheidender. Unter dem Grundsatz gleichwertiger Lebensbedingungen sollen fur alle Bevolkerungsgruppen die
Erreichbarkeit 6ffentlicher Einrichtungen und die Teilhabe am 6ffentlichen Leben mdglich sein. Eine raumliche Vo-
raussetzung dafiir ist, dass alle zentralen Siedlungsgebiete in das OPNV-Netz eingebunden sind. Dariiber hinaus
sollen alle weiteren an das offentliche Personennahverkehrsnetz angebundenen Siedlungsbereiche gesichert und
entwickelt werden. Durch Sicherung und Entwicklung dieser Siedlungsstrukturen kann die Erreichbarkeit der Ein-
richtungen zur Daseinsvorsorge gewahrleistet und gleichzeitig die Tragféhigkeit und das Angebot des 6ffentlichen
Personennahverkehrs verbessert werden.

Die absehbaren Veranderungen des Bevdlkerungsbestandes und der Altersstruktur in den Stéadten und Gemeinden
machen eine vorausschauende Siedlungsstrukturentwicklung fur die dauerhafte Sicherung der Standort- und Ver-
sorgungsqualitédten immer dringlicher.

Zu Ziffer 03:

Im Falle siedlungsstrukturell und funktional eng verflochtener Gemeinden bilden sich gemeinsame arbeitsteilige
Funktions- und Standortstrukturen aus, deren Potenziale und Entwicklungsméglichkeiten nicht mehr nur einer Ge-
meinde zugeordnet werden koénnen. In diesen Fallen kdnnen in den Regionalen Raumordnungsprogrammen Re-
gelungen zur weiteren Entwicklung dieser Strukturen getroffen werden.

Zu Ziffer 04:

Kunftige Siedlungsentwicklung soll bedarfsgerecht und flachensparend an der Bevdlkerungsentwicklung, der Ent-
wicklung der Wirtschaft und den vorhandenen Infrastrukturen ausgerichtet werden. Dabei sollen auch Folgekosten
im Hinblick auf die wirtschaftliche Tragfahigkeit dffentlicher Infrastruktur in mittel- und langfristiger Perspektive be-
riicksichtigt werden.
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Zu Ziffer 05:

Die Konzentration der kiinftigen Siedlungsentwicklung vorrangig auf die Zentralen Orte und dartber hinaus auf
vorhandene Siedlungsgebiete mit ausreichender Infrastruktur geméaR 8§ 2 Abs. 2 Nr. 2 Satz 4 ROG unterstutzt die
Entwicklung nachhaltiger Raumstrukturen in Bezug auf flachensparende Siedlungsentwicklung, die Sicherung der
Auslastung und damit der wirtschaftlichen Tragfahigkeit von Infrastrukturen und die Reduzierung von Verkehren.

Was unter ausreichender Infrastruktur zu verstehen ist, kann den regionalen/drtlichen Gegebenheiten entspre-
chend von nachfolgenden Planungsebenen bestimmt werden. Kriterien sind z.B. das Vorhandensein sozialer, ge-
sundheitlicher, kultureller, wirtschaftlicher sowie administrativer Einrichtungen.

Zu Ziffer 06:

Planungen und Mafnahmen sollen die gewachsenen Siedlungsstrukturen sowie den Erhalt und die Entwicklung
des Siedlungsbestands unterstitzen. Zur Verringerung der Inanspruchnahme von Grund und Boden sollen vorran-
gig die vorhandenen Potentiale (Baulandreserven, Brachflachen und leerstehende Bausubstanz) in den Siedlungs-
gebieten genutzt und flachensparende Siedlungs- und ErschlieBungsformen angewendet werden.

Zu Ziffer 07:

In den Regionalen Raumordnungsprogrammen sind entsprechend regionaler und iberregionaler Erfordernisse Ent-
wicklungsaufgaben in den Gemeinden festzulegen. Dies kdnnen z.B. sein:

e Standorte mit der besonderen Entwicklungsaufgabe Tourismus innerhalb von Gemeinden mit herausragenden
touristischen Funktionen, wenn entsprechende Einrichtungen besonders gesichert, raumlich konzentriert und
entwickelt werden sollen,

e Standorte mit der besonderen Entwicklungsaufgabe L&ndliche Siedlung, wenn diese Uberwiegend landwirt-
schaftlich gepréagt und vorrangig als landliche Wohn-, Betriebs- und Produktionsstandorte gesichert werden
sollen,

e Standorte mit der besonderen Entwicklungsaufgabe Erholung, wenn die naturliche Eignung der umgebenden
Landschaft fur Erholung und Freizeit, die Umweltqualitéat, die Ausstattung mit Erholungsinfrastruktur sowie das
kulturelle Angebot vorhanden und zu sichern sowie weiterzuentwickeln sind,

e Standorte firr die Sicherung und Entwicklung von Wohnstatten und/oder Arbeitsstatten,

e Vorranggebiete Siedlungsentwicklung, soweit diese hinsichtlich der Standortfunktionen und der dort geplanten
Nutzungen von besonderer Bedeutung flr die Uberdrtliche Siedlungsstrukturentwicklung sind.

Zu Ziffer 08:

Tourismus tragt in allen TeilrAumen Niedersachsens zu Einkommen und Beschéftigung bei, wobei seine Bedeutung
stark variiert. Sie reicht von der Einkommensergénzung fir landwirtschaftliche Betriebe bis zur Bedeutung als wich-
tigster Wirtschaftssektor an der Nordseekiiste. Das Reiseland Niedersachsen wird wesentlich durch seine Land-
schaften und Stadte, das historische Erbe und seine kulturelle Vielfalt geprégt. Diese glinstigen Bedingungen sind
die Grundlage fir eine breite Palette unterschiedlicher touristischer Angebote. Durch touristische Grol3projekte
kann die Attraktivitat und Angebotsvielfalt gesichert und weiter gesteigert werden; fiir die wirtschaftliche Entwicklung
in TeilrAumen kénnen sie wichtige Impulse geben. Dabei soll gewéhrleistet sein, dass neue touristische Einrichtun-
gen mit den vorhandenen Gegebenheiten (Infrastruktur, Siedlungszusammenhang, vorhandenes touristisches An-
gebot, Landschaft, Versorgungsstrukturen) abgestimmt und so vertraglich wie moglich eingebunden werden.

90



Landes-Raumordnungsprogramm Niedersachsen
2017

zu Abschnitt 2.1 Entwicklung der Siedlungsstruktur

Zu Ziffer 09:

Luftverunreinigungen und Larm kénnen zu erheblichen Nutzungskonflikten gegentber raumbedeutsamen Belan-
gen der Siedlungs- und Freiraumentwicklung sowie der Erholung, des Fremdenverkehrs und der nachhaltigen Re-
gionalentwicklung fuhren und erfordern daher Konflikt regulierende und vorsorgende Koordination durch die Raum-
ordnung. Auch wenn der Reduzierung von Luftverunreinigungen und Larm an den emittierenden Anlagen grund-
sétzlich Vorrang vor anderen Schutzmafinahmen einzurdumen ist, tragen ausreichende Abstande zu empfindlichen
Nutzungen einerseits entscheidend zu einer Verbesserung der Lebensbedingungen bei, andererseits aber auch
zur langfristigen Bestandssicherung der emittierenden Anlagen. Der Beitrag der Raumordnung im Sinne dieser
Vorsorge besteht in der Einhaltung ausreichender Abstéande zwischen den konkurrierenden Nutzungen und in der
vorsorgenden Nutzungskoordination mit dem Ziel, Nutzungsstrukturen langfristig vertraglich und nachhaltig zu ge-
stalten.

Im Hinblick auf raumbedeutsame emittierende Anlagen, die gem. § 35 des Baugesetzbuchs (BauGB) im Auf3enbe-
reich privilegiert sind, kénnen in den Regionalen Raumordnungsprogrammen entsprechend regionaler und iberre-
gionaler Erfordernisse fur den Planungsraum oder fur Teile des Planungsraumes, die durch Anlagen erheblich
belastet sind oder in denen im Hinblick auf die weitere Siedlungsentwicklung, die Tourismusentwicklung oder die
Sicherung von Freiraumfunktionen bestimmte Bereiche kiinftig von entsprechenden raumbedeutsamen Anlagen
frei gehalten werden sollen, Vorranggebiete mit Ausschlusswirkung oder Eignungsgebiete fur diese Anlagen fest-
gelegt werden.

In den Regionalen Raumordnungsprogrammen kdnnen auf der Grundlage gebietshezogener Immissionsuntersu-
chungen mit dem Ziel einer raumlichen Entflechtung Larmbereiche oder Siedlungsbeschrankungsbereiche festge-
legt werden z.B. an

e stark larmbelasteten Stral3en und Schienenwegen,

e unbeschadet der Anforderungen nach dem Gesetz zum Schutz gegen Fluglarm um Verkehrsflughafen, insbe-
sondere die Flughafen Braunschweig-Wolfsburg und Bremen, Sonderflughéfen sowie Militérflugplatze mit
Strahlflugzeugbetrieb, Landeplatze fur den Bedarfsluftverkehr und Militérflugplatze ohne Strahlflugzeugbetrieb,

e um Larm emittierende militarische Anlagen, wenn deren dauerhafte Nutzung erhalten bleibt.

Larmbereiche umfassen die Gebiete mit stérenden Wirkungen vorhandener Larmemissionen. Die Gemeinde hat
bei der Bauleitplanung in die Abwagung einzustellen, dass in den Larmbereichen von einer erheblichen Larmbe-
lastung auszugehen ist.

Siedlungsbeschrankungsbereiche umfassen diejenigen Gebiete, in denen eine weitere Wohnbebauung und larm-
empfindliche Einrichtungen und Nutzungen auszuschlie3en sind. Die Festlegung von Siedlungsbeschréankungsbe-
reichen soll im Falle von Flugh&fen nach dem zu 11 begriindeten Verfahren erfolgen. Im industriell-gewerblichen
Bereich sollen Festlegungen nach MafRgaben der TA Larm! und im sonstigen verkehrlichen Bereich
(StraRe/Schiene) nach der Verkehrslarmschutzverordnung - 16. BImSchV -? erfolgen. Militarische SchieBplatze un-
terliegen besonderen Bewertungsverfahren.

Zu Ziffer 09 Satze 2 und 3:

Beeintrachtigungen durch Larm sollen nicht nur durch vorsorgende raumliche Trennung vermieden werden (vgl.
Ziffer 1.1 02), sondern im Rahmen der rechtlichen Mdglichkeiten auch dort verringert werden, wo Belastungen

1 Sechste Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Bundes-Immissionsschutzgesetz (Technische Anleitung zum Schutz gegen
Larm —TA Larm) vom 26.08.1998 (GMBI. S. 503) [inzwischen: geandert durch Verwaltungsvorschrift vom 01.06.2017, BAnz AT
08.06.2017 B5]

2 16. Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (Verkehrslarmschutzverordnung — 16.BImSchV) vom
12.06.1990 (BGBI. | S. 1 036), zuletzt gedndert durch Art. 3 des Gesetzes vom 19.09.2006 (BGBI. | S. 2146) [inzwischen: zuletzt
geandert durch Art. 1 der Verordnung vom 18.12.2014, BGBI. | S. 2269]
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bereits bestehen. Zur Erreichung eines weit reichenden Schutzes vor Larmbeeintrachtigungen, sollen geeignete
technische und administrative MaRnahmen genutzt werden.

Die Bindelung von Larmquellen ist ebenfalls ein wirksamer Schutz vor flachendeckender Belastung. Dies ent-
spricht auch dem Ziel, Gebiete larmfrei zu halten.

Zu Ziffer 10:

Fur die Umgebung militarischer Flug- und Ubungsplétze ist eine Regelung durch die Regionalplanung geboten,
weil regelmafig eine grofRere Zahl von Gemeinden und nicht nur einzelne Baumafnahmen von den Larmauswir-
kungen betroffen sind. AuRerdem brauchen die Gemeinden eine ausreichende Planungssicherheit flr ihre Sied-
lungsentwicklung. Ziel ist sicherzustellen, dass die Abstdnde zwischen emittierenden militdrischen Anlagen und
Wohnbebauung sowie sonstigen larmempfindlichen Einrichtungen und Nutzungen nicht geringer werden. Insbe-
sondere ein Heranriicken der Wohnbebauung an Flugplétze soll verhindert werden.

Zu Ziffer 11:

Fur den Verkehrsflughafen Hannover-Langenhagen wird der Siedlungsbeschrankungsbereich und das damit ver-
bundene Ziel der Raumordnung im Landes-Raumordnungsprogramm abschlieRend festgelegt. Diese Festlegung
auf Landesebene entspricht der Bedeutung dieses Flughafens fir das Land Niedersachsen insgesamt. Die raum-
liche Nutzung im Umfeld dieses Flughafens fir Wohnsiedlung und fiir besonders larmempfindliche Nutzungen wie
Krankenh&user, Altenheime, Erholungsheime, Schulen wird aus Vorsorge zum Schutz der Bevélkerung vor Flug-
larmbelastung eingeschrankt. Eine Zunahme der Anzahl fluglarmbelasteter Personen wird damit verhindert.

Die raumordnerische Festlegung ist notwendig, weil die Larmschutzbereiche nach dem Gesetz zum Schutz gegen
Fluglarm im Wesentlichen unter Entschadigungsgesichtspunkten konzipiert sind, wobei der vorbeugende Einfluss
auf die Bauleitplanung als Mittel des Larmschutzes keine Beachtung findet. Die Larmschutzbereiche nach dem
Gesetz zum Schutz gegen Fluglarm sind daher als rdumliche Steuerungsinstrumente des vorsorgenden Larm-
schutzes nicht geeignet.

Die raumordnerische Festlegung des Siedlungsbeschrankungsbereiches bezieht sich auf die Gebiete mit einer
ermittelten Larmbelastung von tber 55 dB(A) fiir den Larmindex Loen und soll die weitere Wohnsiedlungsentwick-
lung innerhalb dieser Gebiete verhindern. Dies gilt fur die Flachennutzungs- und Bebauungsplanung wie auch fiir
Satzungen geman 8§ 34 Abs. 4 BauGB.

Fur die Gemeinde- bzw. Ortsteile, die gegenuber dem Landes-Raumordnungsprogramm 1994 erstmals von dem
Siedlungsbeschréankungsbereich erfasst werden, soll fir die Siedlungsentwicklung bis zum Jahr 2015 gelten, dass
im Rahmen einer konsolidierenden Siedlungsentwicklung in Flachennutzungspléanen bis zum 31. Dezember 2015
max. 5 % neue Wohnbauflachen und gemischte Bauflachen bezogen auf die vorhandene Siedlungsflache in dem
vom Siedlungsbeschréankungsbereich erstmals umfassten Bereich dargestellt werden kénnen. Als vorhandene
Siedlungsflache ist diejenige Flache zu verstehen, die bei Inkrafttreten dieser Anderungsverordnung bauleitplane-
risch als Siedlungsflache ausgewiesen ist. Dartber hinaus ist eine Entwicklung, die 5 % in den neu hinzugekom-
menen Gebieten Uberschreitet, nicht zul&ssig. Fir die Umsetzung der Darstellungen aus den Flachennutzungspla-
nen in verbindliche Festlegungen in Bebauungsplanen gilt der 0.a. Zeitpunkt nicht.

In Ergdnzung des durch bestehende fachgesetzliche Regelungen gewdhrleisteten Schutzes der Burgerinnen und
Birger, die bereits heute in von Fluglarm betroffenen Bereichen leben, vor Gesundheitsgefahrdungen, gelten die
in Ziffer 2.1 09 getroffenen Regelungen zum Schutz vor Larmbeeintrachtigungen.

Die Regelung nach Satz 6 betrifft die Verlagerung larmempfindlicher Nutzungen wie Schulen und Tageseinrichtun-
gen aus dem unmittelbaren Flughafenbereich. Mit dem Abriicken solcher vorhandener Nutzungen von der Larm-
quelle Verkehrsflughafen kann im Einzelfall ein hherer LaArmschutz fur die Betroffenen erreicht werden. Die Aus-
nahmeregelung tragt dem Aspekt Rechnung, dass durch eine Verlagerung derartiger Einrichtungen den im Sied-
lungsbeschrénkungsbereich ansassigen Betroffenen fir deren Nutzung keine unzumutbaren Wege entstehen sol-
len. Der Umfang der Nutzung darf dabei nicht wesentlich erhéht werden. Das Ziel, eine zahlenméRige Zunahme
fluglarmbelasteter Personen zu verhindern, bleibt damit erhalten.
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Zu Ziffer 12, Satze 1 und 2:

Am seeschifftiefen Fahrwasser von Elbe, Weser und Ems sowie in Wilhelmshaven werden Vorranggebiete freige-
halten, die aufgrund ihrer besonderen regionalen und Uberregionalen Standorteignung fiir die Ansiedlung von ha-
fenorientierten wirtschaftlichen Anlagen und entsprechenden Wirtschaftseinrichtungen in Betracht kommen. Die in
Stade, Cuxhaven, Wilhelmshaven und Emden in der Zeichnerischen Darstellung (Anlage 2) festgelegten grof3fla-
chigen "Vorranggebiete hafenorientierte wirtschaftliche Anlagen" sind fiir eine kiinftige Wirtschaftsentwicklung des
Landes in diesen kiistennahen Bereichen von herausragender Bedeutung und von anderen, diesem Ziel entgegen-
stehenden Nutzungen freizuhalten. Der Begriff ,hafenorientiert ist weit auszulegen; als hafenorientiert sind insbe-
sondere solche Anlagen und Betriebe anzusehen, die auf einen hafennahen Standort ausgerichtet oder angewie-
sen sind.

zu Cuxhaven:

Die Vorranggebiete mit einer GesamtgrdfRe von ca. 900 ha grenzen dstlich an das Stadtgebiet von Cuxhaven. Die
Festlegung basiert auf einer "Rahmenkonzeption fir die hafenméafige und industrielle Entwicklung zur Starkung
der Wirtschaftsstruktur des Raumes Cuxhaven" unter Berlcksichtigung der Funktionen des Nordseeheilbades
Cuxhaven und anderer schiitzenswerter Einrichtungen. Teile der Flache werden bereits durch vorhandene Hafen-
und Industrieanlagen genutzt.

zu Emden:

Die Vorranggebiete mit einer Gesamtgrof3e von ca. 1 900 ha liegen sudlich bzw. westlich des Stadtgebietes von
Emden im Bereich des Larellter- und Wybelsumer Polders sowie am Rysumer Nacken. Teile der Flache werden
bereits durch vorhandene Hafen- und Industrieanlagen genutzt.

Die Vorranggebiete liegen in unmittelbarer Néhe von Gebieten des européischen 6kologischen Netzes "Natura
2000". Aussagen zur FFH-Vertraglichkeit fir diese Gebiete sind im Umweltbericht zum Landes-Raumordnungspro-
gramm [2008] enthalten.

Zu Stade:

Das Vorranggebiet mit einer Gré3e von ca. 1 000 ha liegt nordéstlich von Stade am linken Ufer der Elbe. Teile der
Flache werden bereits durch vorhandene Hafen- und Industrieanlagen sowie durch Kraftwerke genutzt.

zu Wilhelmshaven:

Das Vorranggebiet mit einer Gesamtgrof3e von ca. 2 500 ha liegt im norddstlichen Teil der Stadt Wilhelmshaven im
Bereich des Heppenser-, Ristersieler- und Voslapper Grodens. Teile der Flache werden bereits durch vorhandene
Hafen- und Industrieanlagen sowie durch ein Kraftwerk genutzt. Seewérts dem Gebiet vorgelagert liegen die vor-
handenen Landungsbriicken sowie der Bereich des "JadeWeserPorts".

Innerhalb des “Vorranggebietes hafenorientierte wirtschaftliche Anlagen* liegen zwei EG-Vogelschutzgebiete. Aus-
sagen zur FFH-Vertraglichkeit fir das “Vorranggebiet hafenorientierte wirtschaftliche Anlagen” sind im Umweltbe-
richt zum Landes-Raumordnungsprogramm [2008] enthalten (siehe hierzu auch weiter unten zu Ziffer 12, Sétze 3
bis 5 sowie zu Abschnitt 3.1.3 Ziffer 03).

Zu Ziffer 12, Satze 3 bis 5:

Abweichend von der Vorranggebietsfestlegung hafenorientierte wirtschaftliche Anlagen ist im Westteil des Vorrang-
gebietes im Rahmen eines Zielabweichungsverfahrens ausnahmsweise die planungsrechtliche Festlegung von
Kompensationsflachen mdglich gemacht worden, soweit sie der Umsetzung hafenorientierter Planungen und Maf3-
nahmen in diesen Vorranggebieten dient. Mit der neuen Regelung in den Séatzen 3 bis 5 soll sichergestellt werden,
dass der Vorrang fir die hafenorientierten wirtschaftlichen Anlagen im Ubrigen nicht eingeschrankt wird und deren
verkehrliche Anbindung und ErschlieRung gesichert bleibt.
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Zu Ziffer 12, Satze 6 und 7:

Die Entwicklung des neuen Tiefwasserhafens in Wilhelmshaven (JadeWeserPort) ist von herausragender Bedeu-
tung fur den Wirtschaftsstandort Niedersachsen und besonders fiir den strukturschwachen niedersachsischen Kis-
tenraum. Fir eine effektive Nutzung der Potenziale aus dem Guterumschlag des Tiefwasserhafens und der vor-
handenen Standortvorteile fir Logistik, GroRindustrie und Energiewirtschaft sollen gro3e Flachen fiir die weitere
Entwicklung der hafenorientierten wirtschaftlichen Nutzung gesichert werden.

Aufgrund der besonderen Lagegunst am Standort Wilhelmshaven erstreckt sich die Festlegung des ,Vorrangge-
biets hafenorientierte wirtschaftliche Anlagen* auch auf zwei Teilflachen auf dem Voslapper Groden, die Vogel-
schutzgebiete gem. der EG-Vogelschutzrichtlinie sind und in diesem Programm daher als “Vorranggebiet Natura
2000“ ausgewiesen werden (Vogelschutzgebiete “Voslapper Groden-Nord*“ und “Voslapper Groden-Sid*).

Diese Flachen liegen in unmittelbarer Nachbarschaft des zukunftigen JadeWeserPorts; sie stellen die zentralen
Optionen fur zukinftige Erweiterungen des Tiefwasserhafens und fiir bereits anséssige Industriebetriebe dar.

Mit der Gberlagernden Festlegung sowohl als ,Vorranggebiet hafenorientierte wirtschaftliche Anlagen® als auch als
“Vorranggebiet Natura 2000“ wird das Uberragende offentliche Interesse daran verdeutlicht, dass der gesamte
Voslapper Groden - einschlief3lich der darin liegenden Vogelschutzgebiete - fiir die weitere wirtschaftliche Entwick-
lung in Wilhelmshaven genutzt werden kann. Die Gebietsfestlegung ist aufgrund der Lage zum neuen Hafen und
zu den bereits vorhandenen Industrieanlagen am Standort Wilhelmshaven ohne Alternative.

Die aus dem Status als Vogelschutzgebiet resultierenden naturschutzrechtlichen Erfordernisse stehen einer wirt-
schaftlichen Nutzung in den Vogelschutzgebieten sowie méglicherweise auch auf angrenzenden Flachen des “Vor-
ranggebiets hafenorientierte wirtschaftliche Anlagen” derzeit entgegen. Deshalb sind umgehend MalRnahmen ein-
zuleiten, die es erlauben, die unter die Vogelschutzrichtlinie fallenden Teilflachen des Voslapper Grodens mittel-
fristig fur die weitere wirtschaftliche Entwicklung zu nutzen. Eine wichtige Voraussetzung hierfir ist, dass die Koha-
renz des Europaischen dkologischen Netzes gewdhrleistet bleibt (vgl. Abschnitt 3.1.3).

2.2 Entwicklung der Daseinsvorsorge und Zentralen Orte

Zu Ziffer 01, Satz 1:

Die Herstellung gleichwertiger Lebensverhéltnisse in allen Teilrdumen des Landes ist raumordnerischer Gestal-
tungsauftrag gemaR § 1 Abs. 2 Nr. 6 Raumordnungsgesetz des Bundes (ROG) [a.F. - inzwischen: 8 1 Abs. 2 ROG]
sowie § 2 Nr. 2 des NROG. Raumordnungsplane sollen durch Festlegungen zur raumlichen Ordnung dazu beitra-
gen, dass die Daseins- und Versorgungsfunktionen dauerhaft in allen TeilrAumen fir alle Bevélkerungsgruppen in
ausreichendem Umfang und in ausreichender Qualitat erhalten bleiben. Dabei ist jedoch von einer stérkeren Ei-
genverantwortung der Birgerinnen und Burger und einem verstarkten Engagement der Bevolkerung auszugehen,
das durch entsprechende Maf3nahmen unterstiitzt werden soll.

Zu Ziffer 01, Satze 2 und 3:

Unter den Bedingungen des demographischen Wandels bedarf es einer regional abgestimmten Entwicklung, die in
besonderem Mafe auf die individuellen und strukturellen Anforderungen einzelner Altersgruppen der Bevélkerung
und die Versorgungsstrukturen benachbarter Kommunen Rucksicht nimmt. Der rAumlichen Zuordnung und ange-
messenen zeitlichen Erreichbarkeit kommt dabei wesentliche Bedeutung zu, dies gilt insbesondere fiir in der Mo-
bilitat eingeschrankte Bevolkerungsgruppen (Kinder, Jugendliche, Haushalte ohne PKW, &ltere Menschen).

Zu Ziffer 01, Satz 4:

Die Bevolkerungsgruppe der jungen Menschen wird auf Grund der erkennbaren demographischen Veranderungen
weiter abnehmen. Einrichtungen und Angebote fir Kinder und Jugendliche miissen den sich veréanderten Nachfra-
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gestrukturen angepasst werden. Allerdings ist hierbei zu berlicksichtigen, dass auch bei abnehmender Tragfahig-
keit fur Kinder und Jugendliche wohnortnah attraktive Lebensbedingungen erhalten bleiben und die Standortgunst
fur junge Familien, Kinder und Jugendliche verbessert werden soll. Die Chancen eines verstarkten Engagements
der Birgerinnen und Birger sollen auch dazu genutzt werden, angepasste Angebote fur Kinder und Jugendliche
moglichst ortsnah aufrecht zu erhalten und mit vertretbarem Aufwand und sicher zu erreichen.

Zu Ziffer 02, Satz 1:

Die eigenverantwortliche Sicherung aller Angelegenheiten der drtlichen Gemeinschaft gehort zur Planungshoheit
jeder Gemeinde. Dies giltin besonderem Malf3e fiir die Grund- und Nahversorgung der ortsansassigen Bevolkerung.
Voraussetzung dafiir sind u.a. stabile, funktionsféahige und tragfahige Standortstrukturen innerhalb der Gemeinden.
Birgerinnen und Birger richten ihre Entscheidungen fiir den Verbleib oder den Zuzug u.a. an diesen Standortstruk-
turen aus. Dies erfordert eine verantwortungsvolle und die nachbarlichen Belange beriicksichtigende Abwéagung
der jeweils planenden Gemeinde und Kooperationsméglichkeiten zur Aufrechterhaltung der Versorgungs- und Er-
reichbarkeitsqualitaten.

Zu Ziffer 02, Satze 2 und 3:

Bei der Sicherung und Angebotsverbesserung der Daseinsvorsorge treten zunehmend nachbarschaftliche Ver-
flechtungen und Abhangigkeiten auf, die eine interkommunale und regionale Abstimmung geboten erscheinen las-
sen. Die absehbare demographische Entwicklung verlangt ebenfalls eine friihzeitige Berticksichtigung der Konse-
quenzen und Abstimmung in den Anpassungsmaf3nahmen. Die Mdglichkeiten, die Struktur und das Angebot der
Daseinsvorsorge durch interkommunale Kooperation und gemeindetbergreifende Lésungen zu verbessern, sollen
genutzt werden.

Zu Ziffer 03, Satze 1 und 2:

Das zentralortliche System der Ober-, Mittel- und Grundzentren bildet fur die Sicherung und Entwicklung der Da-
seinsvorsorge die raumliche Basis. Es dient

e der standdrtlichen Bundelung von Struktur- und Entwicklungspotenzialen an Zentralen Orten,
e der Lenkung der rAumlichen Entwicklung auf leistungsfahige Zentren und tragféhige Standortstrukturen,

e der ausreichenden Versorgung der Bevolkerung und Wirtschaft in den Verflechtungsbereichen der Zentralen
Orte.

Die Festlegung der Zentralen Orte im Landes-Raumordnungsprogramm und in den Regionalen Raumordnungs-
programmen soll gewahrleisten, dass in allen Teilen des Landes ein ausgeglichenes und gestuftes Netz an Ober-,
Mittel- und Grundzentren erhalten bleibt bzw. entwickelt wird, das durch leistungsfahige Verkehrs- und Kommuni-
kationsstrukturen verflochten ist. Dieses raumstrukturelle Netz soll der Bevélkerung, der Wirtschaft und den 6ffent-
lichen und privaten Tragern der Daseinsvorsorge verlassliche Rahmenbedingungen fir ihre Standort- und Investi-
tionsentscheidungen bieten.

Hierdurch wird zugleich die bundesrechtliche Verpflichtung aus § 2 Abs. 2 Nr. 2 ROG und § 2 Nr. 6 NROG [a.F. -
inzwischen: 8 2 Nr. 5 NROG] erfiillt, die Siedlungsstruktur auf ein System leistungsfahiger Zentraler Orte auszu-
richten.

Kriterien und Richtwerte fiir die Festlegung der Ober- und Mittelzentren im Landes-Raumordnungsprogramm sind
insbesondere:

Bevolkerung:

¢ mind. 20.000 Einwohner (Ew.) in Stadten und Gemeinden mit einem Mittelzentrum bzw. 60.000 Ew. in Stadten
mit einem Oberzentrum,

e im Verflechtungsbereich mind. 35.000 Ew. (Mittelzentrum) bzw. 300.000 Ew. (Oberzentrum),
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Arbeitsmarktzentralitat:

e mind. 10.000 Beschéftigte in Stadten und Gemeinden mit Mittelzentrum bzw. 25.000 Beschaftigte in Stadten
mit Oberzentrum,

e Einpendler: mind. 4 000 Beschéftigte in Stadten und Gemeinden mit Mittelzentrum bzw. 9.000 Beschéftigte in
Stadten mit Oberzentrum,

fur die Oberzentren:

e die Einbindung in internationale Verflechtungen und Netzwerke

fur die Mittelzentren:

e die Erreichbarkeit der zentral6rtlichen Einrichtungen innerhalb von 30 Minuten.

Weitere Kriterien flr die Festlegung von Ober- und Mittelzentren sind folgende Tatbestande bzw. zentrenpréagende
Einrichtungen zur Deckung des spezialisierten héheren bzw. gehobenen Bedarfs:

e positives Wanderungssaldo,

¢ Einwohnerdichte am Zentralen Ort,

¢ hohe Einzelhandelszentralitat am Zentralen Ort,

e Einrichtungen des Gesundheitswesens am Zentralen Ort,

e Behordenstandorte (Beschaftigte Bund, Land, Kommune) am Zentralen Ort,

e Bildungs-, Forschungs- und Kultureinrichtungen am Zentralen Ort,

e Uberregionale Verkehrsinfrastruktur (Bahnhofe fur SPNV, BAB - Anschluss, Héfen, GVZ, etc.).

Mit der Festlegung der Zentralen Orte ist untrennbar die Zuordnung von Verflechtungsbereichen verbunden. Die
Zuordnung kann einerseits einzelfallbezogen durch die untere Landesplanungsbehérde erfolgen. Andererseits
kann der Trager der Regionalplanung die Verflechtungsbereiche im RROP raumlich konkretisiert als Ziel der Raum-
ordnung festlegen. Anhand der vorgenannten Kriterien und Richtwerte ist die GréRRe des jeweiligen Verflechtungs-
bereiches dabei bestimmbar aus

e den zentralortlichen Funktionen des betreffenden Mittel- oder Oberzentrums,
e dem raumlichen Abstand der benachbarten Mittel- oder Oberzentren,
e den zentraldrtlichen Funktionen der benachbarten Mittel- oder Oberzentren.

Angesichts eines dichten Netzes von 11 Oberzentren, die zugleich mittelzentrale Versorgungsaufgaben leisten,
sowie 85 Mittelzentren, davon 6 mit oberzentralen Teilfunktionen und 4 im Verbund mit oberzentralen Teilfunktio-
nen, werden sich in Niedersachsen die Verflechtungsbereiche in den Randbereichen regelméaRig nicht trennscharf
an den Gemeindegrenzen bestimmen lassen. D.h., einzelne Gemeinden kénnen dem Verflechtungsbereich zweier
oder mehrerer Ober- bzw. zweier oder mehrerer Mittelzentren zugeordnet sein. Soweit sich die Verflechtungsbe-
reiche benachbarter Ober bzw. Mittelzentren in einzelnen Gemeinden insofern ,uberlagern®, kann eine Entflechtung
dergestalt vorgenommen werden, dass einzelne Ortsteile bzw. Siedlungsgebiete der Gemeinde entweder dem Ver-
flechtungsbereich des einen oder des anderen Ober- bzw. Mittelzentrums zugeordnet werden.

Die Erforderlichkeit einer eindeutigen Bestimmbarkeit von Verflechtungsbereichen im Sinne einer konkreten Ab-
grenzung besteht besonders im Rahmen der Priifung des Kongruenzgebotes geman Ziffer 2.3 03 Satze 1 bis 3 bei
Einzelhandelsgrofl3projekten.

Zu Ziffer 03, Satz 3:

Nach Satz 3 sollen in den Verflechtungsbereichen der Ober- und Mittelzentren zur Vorbereitung und Verwirklichung
von Raumordnungsplanen die Trager der Landes- und Regionalplanung, die Stadte und Gemeinden und sonstige
mafgebliche 6ffentliche Stellen und Personen des Privatrechts einschlielich der Nichtregierungsorganisationen
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und der Wirtschaft gemaf § 13 ROG [a.F. - inzwischen: § 14 ROG] in vielfaltiger Form zusammenarbeiten. Satz 3
dient damit in Ergadnzung zu § 7 Abs. 3 ROG der Erarbeitung und Umsetzung von Grundlagen und Rahmenbedin-
gungen fir eine abgestimmte Regionalentwicklung zwischen verdichteten und landlichen Raumen im Sinne der
Ziffer 1.1 09.

In den Blick zu nehmen sind insbesondere Planungen und MalRnahmen

e zur Entwicklung der Siedlungsstruktur, inshesondere zur zentral6rtlichen Entwicklung, sowie zur interkommu-
nalen Entwicklung von Gewerbegebieten,

e zur Entwicklung der Versorgungsstruktur, insbesondere zum grof3flachigen Einzelhandel und zum é&ffentlichen
Personennahverkehr,

e zur Vernetzung der Freiraumstruktur sowie zur groBrAumigen Kompensation und
e zur Sicherung und Entwicklung von Standorten und Trassen fir regionale und uberregionale Infrastruktur.

Die raumordnerische Zusammenarbeit und Abstimmung zu den genannten Festlegungen der Raumstruktur in den
ober- und mittelzentralen Verflechtungsbereichen soll vorhabensbezogene Planungen und Investitionen beschleu-
nigen sowie Flachennutzungskonflikte vorsorgend entschérfen.

Zu Ziffer 03, Sétze 4 und 5:

Das Netz der Ober— und Mittelzentren wird wegen seiner herausragenden landesweiten Bedeutung fiir eine aus-
geglichene und nachhaltige Siedlungs- und Versorgungsstruktur in allen Landesteilen im Landes-Raumordnungs-
programm abschlieRend raumlich festgelegt. Die raumliche Festlegung bezieht sich auf den landes- und regional-
bedeutsamen Zusammenhang der Siedlungs- und Standortstrukturen. Naheres regelt Ziffer 04.

Mittelzentren, die bereits jetzt in einzelnen Teilbereichen neben ihrer mittelzentralen Versorgungsfunktion oberzent-
rale Aufgaben wahrnehmen, sollen in Einzelfallen durch Starkung dieser Funktionen einen besonderen Beitrag zur
Landes- und Regionalentwicklung leisten.

Zu Ziffer 03, Satze 6 und 7:

Grundzentren haben einen auf das Gemeinde- bzw. Samtgemeindegebiet ausgerichteten Versorgungsauftrag fur
die allgemeine tagliche Grundversorgung. Hierfiir sollen sie Gber ein standortgebundenes Eigenpotenzial an Be-
volkerung und Arbeitsplatzen verfiigen.

Der grundzentrale Versorgungsauftrag ist nicht teilbar. Im Interesse einer leistungsfahigen Daseinsvorsorge mit
tragféhigen Standortstrukturen ist die Bundelung aller zur Deckung des Grundbedarfs erforderlichen Einrichtungen
und Angebote an einem Zentralen Ort geboten. Hierzu gehéren insbesondere offentliche Einrichtungen und
Dienste, Geschéfte und Betriebe, Angebote der schulischen, medizinischen und sozialen Grundversorgung und
OPNV-Anbindungen zu den nachst gelegenen gréReren Zentren. Der Verflechtungsbereich eines Grundzentrums
ist maximal das Gemeinde- bzw. Samtgemeindegebiet. Bei mehr als einem Grundzentrum in der Gemeinde bzw.
Samtgemeinde richtet sich der Versorgungsauftrag an dem jeweils zugeordneten teilértlichen Verflechtungsbereich
aus.

Es ist kommunale Aufgabe, die Voraussetzungen einer ausreichenden, kostengunstigen und méglichst wohnortna-
hen Grundversorgung in allen Gemeinden auch bei abnehmendem Bevdlkerungspotenzial und disperser Sied-
lungsstruktur zu sichern und zu verbessern. Die Moglichkeiten, die Tragfahigkeit der gemeindlichen Versorgungs-
strukturen durch Anpassung der Standort- und Angebotsstruktur und deren Erreichbarkeit fiir alle Bevolkerungs-
gruppen zu starken, sollen konsequent genutzt werden.

Grundzentren, die bereits jetzt in einzelnen Teilbereichen Uber ihre grundzentrale Versorgungsfunktion hinaus fur
umliegende Gemeinden mit Grundzentren mittelzentrale Aufgaben wahrnehmen, sollen in Einzelféllen durch Stér-
kung dieser Funktionen einen besonderen Beitrag zur Regionalentwicklung leisten. Eine Aufgabenergdnzung mit
bestehenden Mittelzentren muss dabei im Interesse der Regionalentwicklung geboten sein. Jede Zuweisung mit-
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telzentraler Teilfunktionen hat den landes- und regionalbedeutsamen Zusammenhang der Siedlungs- und Stand-
ortstrukturen fir die Festlegung von Mittelzentren zu beachten. Die Leistungsfahigkeit der bestehenden Mittelzen-
tren darf durch Funktionszuweisungen nicht beeintrachtigt werden.

Soweit von der Erméchtigung geméaR Satz 7 Gebrauch gemacht werden soll, ist die jeweilige Teilfunktion in der
beschreibenden Darstellung des Regionalen Raumordnungsprogramms eindeutig zu benennen. Soweit eine mit-
telzentrale Teilfunktion im Bereich Einzelhandel festgelegt werden soll, ist in der Begriindung auch der Verflech-
tungsbereich der mittelzentralen Teilfunktion Einzelhandel zu benennen.

Zu Ziffer 03, Satz 8:

Die Sicherung der Daseinsvorsorge durch die Kommunen ist ein umfassender Versorgungsauftrag zur Deckung
des allgemeinen Grundbedarfs der eigenen Bevolkerung. Er ergibt sich auch aus dem kommunalverfassungsrecht-
lichen Auftrag der Daseinsvorsorge in § 4 des Nds. Kommunalverfassungsgesetz. Entsprechend ist die niederséach-
sische Raumordnung so ausgelegt, dass es in jeder Gemeinde oder Samtgemeinde mindestens ein Grundzentrum
geben soll, um so eine flichendeckende grundzentrale Versorgung fiir die Bevolkerung sicherzustellen. Entspre-
chend Ziffer 05 Satz 5 nehmen Mittel und Oberzentren fir ihr eigenes Gemeinde- bzw. Samtgemeindegebiet auch
die grundzentrale Versorgungsfunktion wahr.

Die Versorgungsstrukturen werden wesentlich durch die kommunale Siedlungsentwicklung und Bauleitplanung be-
stimmt. Jede Gemeinde oder Samtgemeinde hat dabei die Verantwortung fir ihr eigenes Gemeinde- bzw. Samt-
gemeindegebiet, aber auch fir Auswirkungen auf die Versorgungsstrukturen der Nachbargemeinden. Diese Auf-
gabenstellung bedingt, dass der zentralortliche Verflechtungsbereich der Grundzentren mit den politischen Gren-
zen der Kommunen Ubereinstimmen muss, damit entsprechende MalRnahmen von den Kommunen ergriffen wer-
den kdnnen.

Zu Ziffer 03, Satz 9:

Der grundzentrale Verflechtungsbereich eines Zentralen Ortes ist maximal das Gemeinde- bzw. Samtgemeindege-
biet. Bei mehr als einem Grundzentrum in der Gemeinde bzw. Samtgemeinde — z.B. infolge einer Gemeindefusion
— soll sich der grundzentrale Versorgungsauftrag an dem jeweils zugeordneten Verflechtungsbereich ausrichten,
der vom Trager der Regionalplanung im Benehmen mit der Gemeinde oder Samtgemeinde im Regionalen Raum-
ordnungsprogramm zu bestimmen ist. Dies gilt sowohl fir den Fall, dass in einer Gemeinde oder Samtgemeinde
mehrere Grundzentren festgelegt sind, als auch fur den Fall, dass neben einem oder mehreren Grundzentren ein
Zentraler Ort hoherer Stufe festgelegt ist. Die Bestimmung kann sowohl durch textliche Festlegung als auch durch
eine zeichnerische Festlegung oder durch Festlegung einer Methode erfolgen. Welche Kriterien dabei Anwendung
finden (z.B. Erreichbarkeiten oder administrative Grenzen), steht im regionalplanerischen Ermessen. Die jeweiligen
grundzentralen Verflechtungsbereiche dirfen sich nicht iberschneiden.

Zu Ziffer 04:

Zentrale Orte bestimmen sich im Wesentlichen durch die Standorte der zentral6rtlichen Versorgungseinrichtungen.
Dazu zdhlen soziale, kulturelle, wirtschaftliche sowie administrative Einrichtungen, die zwecks Tragfahigkeit auf
eine ausreichende Nachfrage der Bevdlkerung und der Wirtschaft angewiesen sind. Die Standorte und Ansiedlun-
gen der zentral6rtlichen Einrichtungen sollen demnach einen rAumlichen Zusammenhang bilden, der zuséatzliche
und vielfaltige Standort- und Wachstumsvorteile bietet, weil unter anderem

o die Bevolkerung und die Wirtschaft ein vielseitiges Angebot zentraldrtlicher Einrichtungen mit relativ geringerem
Zeit- und Wegeaufwand in Anspruch nehmen kénnen,

e die Bedeutung der Einrichtungen selbst als Folge der Erganzung und der Néhe zu anderen zentraldrtlichen
Einrichtungen steigt,

e das liberértliche Verkehrsnetz zur Anbindung zentralérilicher Einrichtungen, insbesondere das Netz des OPNV,
auf tragfahige Standortstrukturen und Nachfragepotenziale ausgerichtet werden kann.
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Die rdumliche Festlegung der Zentralen Orte als zentrale Siedlungsgebiete im Regionalen Raumordnungspro-
gramm erfolgt in Abstimmung und somit im Benehmen mit den Stadten und Gemeinden. Zur Abgrenzung der zent-
ralen Siedlungsgebiete sind auch die Darstellungen des Flachennutzungsplans zu berlicksichtigen. In Stadten mit
Oberzentrum und in Stadten und Gemeinden mit Mittelzentrum kann die rAumliche Festlegung der zentralen Sied-
lungsgebiete funktionsbezogen erfolgen und innergemeindliche Zentrenkonzepte beriicksichtigen. Die weiterge-
hende Konkretisierung im stédtebaulichen Zusammenhang ist Sache der Stadte und Gemeinden und kann daher
als Festlegung im Regionalen Raumordnungsprogramm nur im Einvernehmen mit diesen vorgenommen werden.
Mit entsprechenden Zentren- und Standortkonzepten, wie z. B. fiir den Einzelhandel lasst sich i.d.R. in interkom-
munaler Abstimmung und im Zusammenwirken mit der Regionalplanung eine rdumliche und funktionale Konkreti-
sierung im regionalen Konsens erzielen.

Der Begriff ,zentrale Siedlungsgebiete” ist mit § 2 Nr. 6 NROG [a.F. - inzwischen: § 2 Nr. 5 NROG] eingefihrt und
wird durch die oben genannten Ausfiihrungen hinreichend bestimmt.

Mit dieser Regelung in Ziffer 04 ist raumordnerisches Ermessen fir die rAumliche Konkretisierung durch Festlegung
in beschreibender oder zeichnerischer Form eréffnet. Je konkreter raumliche Festlegungen erfolgen, umso strin-
genter kénnen sich Trager 6ffentlicher Belange und Private, die im &ffentlichen Auftrag handeln, auf die Ziele der
standortlichen Konzentration, funktionalen Biindelung und dauerhaften Funktionssicherung berufen bzw. hierauf
verpflichtet werden.

Zu Ziffer 05, Satz 1:

Die Ausrichtung der Daseinsvorsorge auf ein leistungsfahiges zentralortliches System deckt sich mit den Zielen
einer nachhaltigen Raumentwicklung und entspricht den 6konomischen Tragfahigkeitsvoraussetzungen fur die Auf-
rechterhaltung und Weiterentwicklung der 6ffentlichen und privaten Infrastruktur. Sie entspricht den Anforderungen
an einen effizienten Einsatz 6ffentlicher Mittel und liegt daher im 6ffentlichen Interesse. Zur Aufrechterhaltung einer
flachendeckenden Grundversorgung soll angestrebt werden, dass in jeder Gemeinde bzw. Samtgemeinde die
Tragfahigkeit und Auslastung von Einrichtungen und Angeboten an mindestens einem gut erreichbaren Standort
- auch bei rucklaufiger Bevolkerungsentwicklung - gewéahrleistet werden kann.

Zu Ziffer 05 Satz 2

Jeder Zentrale Ort hat Versorgungsfunktion fur einen tber ihn hinausgehenden Verflechtungsbereich. Verflech-
tungsbereiche sind abhangig von der jeweiligen Versorgungsfunktion und daher erforderlichenfalls funktionsbezo-
gen zu bestimmen.

Auf grundzentraler Ebene gilt entsprechend des umfassenden Versorgungsauftrages der Gemeinden eine umfas-
sende Versorgungsfunktion fiir den grundzentralen Verflechtungsbereich. Die Abgrenzung der grundzentralen Ver-
flechtungsbereiche ist in Ziffer 03 geregelt.

Die funktionsbezogenen Verflechtungsbereiche der Ober- und Mittelzentren sowie der Zentrenverbiinde werden
nicht im Landes-Raumordnungsprogramm abgegrenzt.

Diese Festlegungen kdnnen im Einzelfall durch die untere Landesplanungsbehérde erfolgen oder der Trager der
Regionalplanung kann die Verflechtungsbereiche im Regionalen Raumordnungsprogramm réaumlich konkretisiert
fur seinen Bereich als Ziel der Raumordnung festlegen. Funktionsbezogene Verflechtungsbereiche kdnnen auch
zu einem, dann generalisierten, multifunktionalen Verflechtungsbereich zusammengezogen werden.

Gemal der in der Begrindung zu Ziffer 03 Satze 1 und 2 genannten Kriterien und Richtwerte ist die Gro3e des
jeweiligen funktionsbezogenen Verflechtungsbereiches unter Beriicksichtigung gewachsener Strukturen und
grenziberschreitender Verflechtungen bestimmbar aus den zentraldrtlichen Versorgungsaufgaben des betreffen-
den Oberzentrums bzw. Mittelzentrums und dem réaumlichen Abstand zu benachbarten Oberzentren bzw. Mittel-
zentren sowie den regionalen Erfordernissen.

Im Interesse einer flichendeckenden uberdrtlichen Versorgungsstruktur mit méglichst kurzen Wegen soll die Her-
leitung der mittel- und oberzentralen Verflechtungsbereiche auch Erreichbarkeiten berlicksichtigen. Eine aus-
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schlieBliche Orientierung an Verwaltungsgrenzen wird den tatséchlichen tberdrtlichen Verflechtungen tber Ge-
meinde- und Landkreisgrenzen hinweg in der Regel nicht gerecht. Weitere relevante Kriterien, wie z.B. OPNV —
Anbindungen, Pendlerbeziehungen und sozialrAumliche Verflechtungen, kdnnen ebenfalls Berticksichtigung fin-
den. Die oberste Landesplanungsbehérde wird die Trager der Regionalplanung und unteren Landesplanungsbe-
hérden durch Bereitstellung von Daten im Fachinformationssystem Raumordnung (FIS-RO) und eine Arbeitshilfe
unterstitzen.

Die Erforderlichkeit, Verflechtungsbereiche rdumlich abzugrenzen, ergibt sich aus der Rechtsprechung nur inso-
weit, wie in einem Raumordnungsplan Ziele der Raumordnung zur Steuerung zentral6rtlicher Versorgungsfunktio-
nen festgelegt werden, die Bezug auf das Zentrale-Orte-System und die jeweiligen Verflechtungsbereiche nehmen.

Auf Ebene des Landes-Raumordnungsprogramms werden in Bezug auf Ober- und Mittelzentren nur in Abschnitt
2.3 Festlegungen zur Steuerung von Einzelhandelsgrof3projekten auf Basis des Zentrale-Orte-Systems getroffen.
Daher wird auch nur in Abschnitt 2.3 festgelegt, dass die fiir das Kongruenzgebot anzuwendenden Verflechtungs-
bereiche, die Kongruenzrdume, abzugrenzen sind. Aus dem Landes-Raumordnungsprogramm ergibt sich kein Er-
fordernis, weitere funktionsbezogene Verflechtungsbereiche fir Ober- und Mittelzentren zu bestimmen.

Zu Ziffer 05, Satz 3:

Die Leistungsféhigkeit der Zentralen Orte als Wirtschafts-, Dienstleistungs-, Wohn- und Arbeitsstandorte ist ent-
sprechend ihres ortlichen, regionalen und Uberregionalen Versorgungsauftrags und ihrer Standortattraktivitat fir
die Sicherung und Schaffung von Arbeitsplatzen zu erhalten und zu verbessern. Dies kann erreicht werden unter
anderem durch

e Steigerung der Standortattraktivitdt mit geeigneten stadtebaulichen Planungen und MaRhahmen,

e Bindelung und Erweiterung des Bildungs-, Sozial-, Kultur-, Gesundheits-, Freizeit- und sonstigen Versorgungs-
angebotes in den Standorten mit zentral6rtlicher Funktion,

e Ausbau einer auf die zentraldrtlichen Einrichtungen und Angebote ausgerichteten Versorgungs-, Siedlungs- und
Verkehrsinfrastruktur mit Verbesserung der Erreichbarkeit vorzugsweise durch Sicherung und Ausbau des 6f-
fentlichen Personennahverkehrs und durch Ausbau des Radwegenetzes,

e Erhdhung des Leistungsaustausches zwischen Zentralen Orten unterschiedlicher Stufe, insbesondere durch
die Verbesserung der Verkehrsverbindungen sowie durch Abstimmung und organisatorische Zusammenarbeit
bei der 6ffentlichen Leistungserbringung,

o teilrdumlich differenzierte frihzeitige MaRhahmen zur Anpassung von zentraldrtlichen Einrichtungen und Ange-
boten an die Veranderungen der Bevolkerungsstruktur und altersspezifischen Nachfrage.

Zu Ziffer 05, Satz 4:

Kennzeichnend fiir den jeweiligen zentralértlichen Versorgungsauftrag sind der Grad der tiberértlichen Bedeutung
der zentraldrtlichen Einrichtungen und Angebote und das darauf ausgerichtete Nachfragepotenzial der Bevolkerung
und der Wirtschaft sowie die angestrebte Versorgungslage des betreffenden Raumes.

Demnach lassen sich die den zentralortlichen Versorgungsebenen zugewiesenen Bedarfskategorien wie folgt cha-
rakterisieren:

e der spezialisierte hthere Bedarf durch Versorgungsangebote mit Giberregionalen Einzugsbereichen, die selte-
ner bzw. nur von Teilen der Bevolkerung nachgefragt werden, bspw. im Bildungsbereich durch Universitaten,
im Gesundheitsbereich durch Spezialkliniken, im Kultur- und Veranstaltungsbereich durch Opern- und Schau-
spielhauser, Kongresszentren, Sport- und Veranstaltungsarenen,

e der gehobene Bedarf durch Versorgungsangebote mit regionalen Einzugsbereichen. Dazu gehéren im Bil-
dungsbereich Bildungs- und Ausbildungseinrichtungen im Bereich der Sekundarstufe I, im Gesundheitsbereich
Fachéarzte und Krankenh&user der Regelversorgung, im Kulturbereich Museen und Theater, sowie im Bereich
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der Einzelhandelsversorgung durch ein breites Angebot an Versorgungseinrichtungen mit aperiodischen Sorti-
menten,

e der allgemeine, tagliche Grundbedarf durch regelméaRige bis tagliche Nachfrage der Grundversorgung, bspw.
im Bildungsbereich durch Grundschulen und allgemein bildende Schulen in Sekundarstufe I, im Gesundheits-
bereich durch Hauséarzte, im Kulturbereich durch 6ffentliche Bibliotheken, im Bereich der Einzelhandelsversor-
gung durch Versorgungseinrichtungen, typischerweise mit periodischen Sortimenten.

Im Bereich der Einzelhandelsversorgung ist eine sortimentsbhezogene Differenzierung hinsichtlich der Deckung des
gehobenen bzw. spezialisierten hdheren Bedarfs weder zweckméaRig noch mdglich. Deshalb erfolgt in Kapitel 2.3
lediglich eine sortimentsbezogene Differenzierung in periodische und aperiodische Sortimente.

AuRerhalb der Zentralen Orte sollen Einrichtungen und Angebote der Nahversorgung moglichst flachendeckend
eine verbrauchernahe Versorgung der Bevolkerung sicherstellen.

Zu Ziffer 05, Satz 5:

Der zentralortliche Versorgungsauftrag der Ober- und Mittelzentren ist so bestimmt, dass er gleichzeitig auch die
nachgeordneten Versorgungsaufgaben fur die insofern jeweils maRgeblichen Verflechtungsbereiche umfasst. De-
ren raumliche Abgrenzung ergibt sich aus den Kriterien gemaf Begriindung zu Ziffer 03, Satze 1 und 2 (in Bezug
auf den mittelzentralen Verflechtungsbereich) bzw. Ziffer 03, Satz 6 (in Bezug auf den grundzentralen Verflech-
tungsbereich). Daher sind in den im Landes-Raumordnungsprogramm bestimmten Ober- und Mittelzentren gleich-
zeitig auch mittel- bzw. grundzentrale Funktionen wahrzunehmen.

Zu Ziffer 05 Satz 6:

Zwischen raumlich und/ oder funktional verflochtenen Ober- oder Mittelzentren ist eine dem niederséchsischen
Zentrensystem geniigende Teilung und gegenseitige Erganzung gleichstufiger zentralortlicher Aufgaben im Ver-
bund mdglich. Zentrenverbiinde zwischen Grundzentren oder mit Beteiligung von Grundzentren sind ausgeschlos-
sen, weil sich der grundzentrale Versorgungsauftrag nicht teilen lasst (vgl. Begrindung zu Ziffer 03 Séatze 6 und 7).
Die Festlegung von Zentrenverbiinden obliegt dem Land (vgl. Ziffer 06 Satze 2 und 5). Solche Zentrenverbiinde
sind geeignet, Tragfahigkeitsproblemen der Zentralen Orte des Zentrenverbundes zu begegnen und durch geeig-
nete Kooperation die Wirtschaftlichkeit von zentral6rtlichen Einrichtungen zu erhéhen. Hierbei gilt es, die jeweiligen
Starken der im Verbund agierenden Zentralen Orte im Uiberregionalen Interesse auszubauen. Das heif3t aber auch,
dass spezifische Starken und Spezialisierung nicht einseitig zu Lasten der tbrigen Zentralen Orte im Verbund ge-
hen durfen.

In die den Verbund betreffenden Regionalen Raumordnungsprogramme sind Festlegungen zur rdaumlichen und
funktionalen Tragfahigkeit sowie Ziele zur weiteren Entwicklung und Abstimmung im Verbund aufzunehmen. Zu
deren Umsetzung sollen interkommunale Standort- und Entwicklungskonzepte sowie Vorteils- und Lastenaus-
gleichsregelungen erarbeitet werden. Die Festlegungen in den Regionalen Raumordnungsprogrammen sollen Pla-
nungs- und Investitionssicherheit geben sowie einen hinreichenden Rahmen setzen fir die Prufung, ob Vorhaben
und kiinftige Planungen sowie deren Auswirkungen mit dem regionalen Zentrenkonzept und den festgelegten Ko-
operationszielen im Einklang stehen.

Bezogen auf die in Ziffer 06 Satze 2 und 5 festgelegten Verbiinde Ubertragt Ziffer 05 Satz 6 dem Zweckverband
GroRraum Braunschweig [inzwischen: Regionalverband GroRraum Braunschweig] als zustéandigem Tréger der Re-
gionalplanung die Aufgabe, durch Abstimmung einen Ausgleich der jeweiligen Entwicklungsvorstellungen herbei-
zufuihren.

Zu Ziffer 05 Satz 7:

Ziffer 2.2 03 Satz 2 bestimmt, dass die Funktionen der Zentralen Orte

e standdrtliche Biindelung von Struktur- und Entwicklungspotenzialen an Zentralen Orten,
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e Lenkung der raumlichen Entwicklung auf leistungsfahige Zentren und tragfahige Standortstrukturen und
e ausreichende Versorgung der Bevélkerung und Wirtschaft in den Verflechtungsbereichen der Zentralen Orte

zum Erhalt einer dauerhaften und ausgewogenen Siedlungs- und Versorgungsstruktur in allen Landesteilen zu
sichern und zu entwickeln sind.

Ziffer 05 Satz 3 bestimmt, dass die Leistungsfahigkeit der Zentralen Orte, welche durch die zentral6rtlichen Einrich-
tungen und Angebote sichergestellt wird, ihrer jeweiligen Festlegung entsprechend zu sichern und zu entwickeln
sind.

Hieraus resultiert, dass zur

e Festlegung Zentraler Orte (z.B. erstmalige Festlegung eines Siedlungsgebietes einer Gemeinde als Grundzent-
rum oder Hochstufung eines Grundzentrums zum Mittelzentrum),

e Umsetzung der Festlegungen zu Zentrenverbiinden geman Ziffer 06 Satze 2 und 5 sowie

e Zuweisung ober- bzw. mittelzentraler Teilfunktionen an Mittel- bzw. Grundzentren die Funktionen und die Leis-
tungsfahigkeit benachbarter Zentraler Orte gemaf der in der Begriindung zu Ziffer 03 Satze 1 und 2 genannten
Kriterien zu beachten sind und selbige nicht beeintrachtigt werden durfen.

Zu Ziffer 06, Satz 1:

Oberzentren sind multifunktionale, groRstadtische Standorte und Verkehrsknoten mit tiberregionaler Ausstrahlung
und Vernetzung. Sie haben eine Standortpraferenz fir landesweit bedeutsame Einrichtungen und Angebote. Fur
die Oberzentren des Landes gilt, dass sie durch inner- und Uberregionale Zentrenverflechtung in ihrer internationa-
len Standort- und Verkehrsgunst gestarkt werden sollen.

Wichtige Struktur- und Zentralititskennzahlen fiir Oberzentren ergeben sich aus den in der Begriindung zu Ziffer
03, Satze 1 und 2 genannten Kriterien und Richtwerten.

Die Festlegung der niedersachsischen Oberzentren beriicksichtigt die landesspezifischen Unterschiede und teil-
raumlichen Besonderheiten der physischen und historischen Ausgangssituationen sowie der verkehrlichen, wirt-
schaftlichen und sozialen Bedingungen fur die Entwicklung der Stadte- und Zentrenstruktur im Land.

Dem Rechnung tragend sind in allen Landesteilen Oberzentren festgelegt, die tiber das entsprechende Bevdlke-
rungspotenzial hinaus ausgepragte regionale Versorgungs- und Arbeitsmarktzentralitat und besondere Standort-
und Entwicklungsvoraussetzungen fiir die Umsetzung der Ziele der Raumordnung- und Landesentwicklung sowie
zur Unterstutzung einer ausgeglichenen oberzentralen Versorgungsstruktur im ganzen Land haben.

Bei der Festlegung der Oberzentren wurde beriicksichtigt, dass fur Oberzentren ein Verflechtungsbereich von 300
000 Einwohnern angenommen wird, der jedoch bei dinner Besiedlung und in weiten Teilen landlich gepragter
Raum- und Siedlungsstruktur nicht erreicht werden kann. In diesem Fall kommen die raumordnerischen Ausgleichs-
funktionen und die strukturpolitischen Entwicklungsaufgaben starker zum Tragen. Sie erfordern, dass eine ausrei-
chende Auslastung und gleichzeitig zumutbare Erreichbarkeit oberzentraler Einrichtungen und Standortpotenziale
gegeben sein muss.

Zu Ziffer 06, Satz 2 :

Die Oberzentren in Braunschweig, Salzgitter und Wolfsburg bilden - mit dem sie umgebenden Umland und dem
strukturell eng verflochtenen Mittelzentrum in Wolfenbuttel - einen international ausgerichteten Wirtschaftsraum mit
ausgepragter Bevolkerungs-, Wissenschafts- und Arbeitsmarktkonzentration, der durch den Verbund gestarkt wer-
den soll.

Innerhalb des Zentrenverbundes besteht bei raumbedeutsamen Planungen und MaBnahmen der Stadt- und Regi-
onalplanung ein unabweisbarer Abstimmungsbedarf. Die engen Verflechtungen dienen der gegenseitigen Ergan-
zung und sollen fir eine Starkung der Standortstrukturen genutzt werden. Der zweite Halbsatz in Satz 2 konkreti-
siert insoweit die Rechtsfolgen des oberzentralen Verbundes.
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Zu Ziffer 06, Satz 3:

Das niedersachsische Zentrensystem bertcksichtigt die grenziiberschreitenden Verflechtungen zu den benachbar-
ten Oberzentren angrenzender Bundeslander, inshesondere zu Bremen und Hamburg, sowie zu den Niederlanden.
Es ist Ziel der Raumordnung, diese Verflechtungen auszubauen, die Zentren infrastrukturell zu vernetzen und die
Zusammenarbeit zu verbessern. Die Potenziale und Leistungen benachbarter Oberzentren sollen im gegenseitigen
Interesse fur die Intensivierung der grenziiberschreitenden éffentlichen Aufgabenwahrnehmung und zur Verbesse-
rung der Versorgungsqualitat und Wirtschaftsentwicklung genutzt werden.

Zu Ziffer 06, Satz 4.

Ziel der Raumordnung ist es, besondere Standortgegebenheiten zwischen Oberzentrum und Mittelzentrum und
Spezialisierungen einzelner Mittelzentren zugunsten einer Starkung der gesamtraumlichen Zentrenstruktur zu nut-
zen und bestehende Standortkonkurrenzen durch interkommunale Abstimmung im regionalen Gesamtinteresse
zum Ausgleich zu bringen. Mittelzentren, fur die dies gilt, sind die struktur- und leistungsstarken Mittelzentren Del-
menhorst, Emden, Hameln, Langenhagen, Lingen (Ems) und Nordhorn. Die festgelegten oberzentralen Teilfunkti-
onen sollen gestéarkt und weiter entwickelt werden.

zu Delmenhorst:

Im Verflechtungsraum des Oberzentrums Bremen bildet die bestehende zentral6rtliche Einstufung die in den letzten
Jahren stattgefundene Entwicklung nicht mehr in allen Fallen hinreichend ab. Durch die Funktionszuweisung “Mit-
telzentrum mit oberzentraler Teilfunktion® fir Delmenhorst sollen Entwicklungserfordernisse zum Ausdruck ge-
bracht werden, die gleichermaRen zur Starkung der Gesamtregion wie auch zur Profilierung gegeniiber Bremen
und zur interkommunalen Zentrenharmonisierung beitragen sollen. Die oberzentralen Teilfunktionen der Stadt Del-
menhorst umfassen die Versorgungsfunktion im Einzelhandel, den schulischen Bildungsbereich sowie die Einrich-
tungen der Gesundheitsvorsorge.

zu Langenhagen:

Das Mittelzentrum Langenhagen erfillt mit dem leistungsféhigen internationalen Verkehrsflughafen Hannover-Lan-
genhagen eine Ergédnzungsfunktion fur das Oberzentrum Hannover bzw. eine oberzentrale Teilfunktion fur die Ge-
samtregion Hannover und darliber hinaus. Der Verkehrsflughafen Hannover-Langenhagen zahlt zu den mittelgro-
Ren internationalen Flughafen Deutschlands mit einer hohen Leistungsféhigkeit und freien Kapazitaten. Der Ver-
kehrsflughafen nimmt sowohl im Personen- als auch im Guterverkehr Funktionen wabhr, durch die das Oberzentrum
Hannover als Wirtschafts- und Messestandort gestéarkt wird. Hierdurch entwickelte sich eine Standortagglomeration
bedeutender Industrieunternehmen, durch die das Oberzentrum Hannover sowie der gesamte Wirtschaftsraum bei
allen zukiinftigen Standortentscheidungen im européaischen Wettbewerb gestarkt wird.

zu Emden, Hameln, Lingen (Ems) und Nordhorn:

Die struktur- und leistungsstarken Mittelzentren Emden, Hameln, Lingen (Ems) und Nordhorn sollen aus tberregi-
onalen strukturpolitischen Erwagungen oberzentrale Teilfunktionen tbernehmen und dazu beitragen, dass die Ver-
sorgung mit hochwertigen Angeboten und oberzentralen Einrichtungen in den peripheren landlichen Regionen ver-
bessert wird. Die oberzentralen Teilfunktionen dieser Mittelzentren sind folgendermaf3en begriindet:

e Die Stadt Emden besitzt als Arbeitsort oberzentrale Teilfunktion, ebenso verhélt es sich mit der Versorgungs-
funktion im Einzelhandel. Aufgrund der vorhandenen Fachhochschule ist eine oberzentrale Teilfunktion im Bil-
dungsbereich gegeben.

e Die oberzentralen Teilfunktionen in der Stadt Lingen betreffen ebenfalls den Arbeitsmarkt, die Versorgung mit
Angeboten des Einzelhandels sowie den Bildungsbereich.

e Die Stadt Nordhorn weist als Einkaufsort und bei der Ausstattung mit Einrichtungen der klinischen Gesund-
heitsvorsorge oberzentrale Teilfunktionen auf.

e Die Stadt Hameln besitzt in ihrer Funktion als Einkaufs- und Arbeitsort oberzentrale Teilfunktion.

Die beschriebenen Teilfunktionen sind zu sichern und zu entwickeln.
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Zu Ziffer 06, Satz 5:

Der mittelzentrale Verbund mit oberzentralen Teilfunktionen der Stadte Goslar, Bad Harzburg, Clausthal-Zellerfeld
und Seesen entspricht den in dieser Konstellation fiir Niedersachsen einmaligen demographisch bedingten Her-
ausforderungen in Verbindung mit der rAumlichen und wirtschaftsstrukturellen Lage der Mittelzentren im Harz. Ne-
ben der Sicherung und Entwicklung tragfahiger mittelzentraler Versorgungsstrukturen tibernimmt der Verbund dar-
Uber hinaus zum Teil oberzentrale Versorgungsaufgaben. Diese oberzentralen Teilfunktionen betreffen die Berei-
che universitare Bildung, Wissenschaft und Forschung sowie das Gesundheitswesen.

Die Entwicklung der oberzentralen Teilfunktionen soll auf der Grundlage eines von den vier Mittelzentren erarbei-
teten verbindlichen Konzeptes erfolgen, das regional und mit den benachbarten Zentralen Orten abzustimmen ist
(vgl. auch Begrundung zu Ziffer 05 Satz 6).

Zu Ziffer 07:

Mittelzentren sind stadtische oder stadtisch gepragte Standorte von regional bedeutsamen, zentrenpragenden Ein-
richtungen und Angeboten des gehobenen Bedarfs und Verkehrsknoten mit regionaler Vernetzung. Fur die Mittel-
zentren des Landes gilt, dass sie durch inner- und Uberregionale Zentrenverflechtung in ihrer regionalbedeutsamen
Standort- und Verkehrsgunst gestarkt werden sollen.

Der Festlegung der Mittelzentren liegt eine Beurteilung ihrer Ausgangs- und Entwicklungsbedingungen gemaf der
in der Begriindung zu Ziffer 03, Satze 1 und 2 genannten Kriterien und Richtwerte in Abhangigkeit ihrer geografi-
schen und verkehrlichen Lage, ihrer demographischen Entwicklungsprognose, ihrer Verflechtungen mit dem Um-
land und mit benachbarten Zentren sowie ihrer wirtschaftsstrukturellen Basis zu Grunde.

Neben Strukturmerkmalen zum Eigenpotenzial (Einwohner, Arbeitsplatze, Einpendler, Bevolkerungs- und Wirt-
schaftspotenzial) und zur Infrastrukturausstattung am Standort sind auch Bindungskraft und Verflechtungsbezie-
hungen zu benachbarten Zentren (z.B. Bevolkerungs- und Wirtschaftsstruktur der umliegenden Gemeinden) sowie
die lokale und regionale Entwicklungsdynamik zu beachten.

Raumordnerische Prioritét hat der Erhalt eines engen, tragfahigen Netzes regionaler Versorgungs- und Arbeits-
marktzentren zur Sicherung einer landesweit ausgeglichenen Ausstattung und Versorgung mit zentrenpragenden
Einrichtungen und Angeboten wie Einkaufsmdglichkeiten, Dienstleistungen, industriell-gewerblichen und Dienst-
leistungsarbeitsplatzen, offentlichen Verwaltungs-, Bildungs-, Gesundheits-, Sozial-, Kultur- und Sporteinrichtun-
gen. Das Netz der Mittelzentren soll dafiir die Basis bilden und eine gut erreichbare und bedarfsdeckende Versor-
gung der Bevélkerung im ganzen Land sichern. Dazu muss es einerseits eng und andererseits tragfahig genug
sein, um als langfristiges rAumliches Siedlungs- und Versorgungskonzept Giltigkeit zu haben, sich den strukturre-
levanten Veranderungen anzupassen und Orientierung geben zu kénnen fir weitere private und 6ffentliche Inves-
titionen.

Es ist Aufgabe der Regionalplanung, zusammen mit den Gemeinden die Standortpotenziale der Mittelzentren zu
stérken und die Voraussetzungen fir eine auf die Mittelzentren ausgerichtete Standort- und Entwicklungsplanung
durch interkommunale Kooperation und Funktionsergédnzung zu verbessern. Bei zukinftig ricklaufiger Bevolke-
rungsentwicklung erhalt die regionale Konzentration der 6ffentlichen und privaten Versorgungseinrichtungen auf
gut erreichbare leistungsstarke Mittelzentren eine noch gréf3ere Bedeutung fur die Wirtschaftlichkeit und Tragfahig-
keit der Siedlungs- und Versorgungsstrukturen.

Die Frage nach einer Festlegung weiterer Mittelzentren hat sich bei der Neuaufstellung des Programms 2008 auf
Grund konkreter Antrage gestellt, die sorgféltig geprift worden sind. Ebenso wie fir die Aufstufungsantréage zu
Oberzentren landesbedeutsame Belange zugrunde gelegt wurden, lagen der Wiirdigung der einzelnen Aufstu-
fungsantrdge zu Mittelzentren Belange von uberregionaler Bedeutung zugrunde. Bei Antragen von Grundzentren
auf Aufstufung zum Mittelzentrum, denen nicht gefolgt werden konnte, werden die gesetzten Kriterien und Richt-
werte fur eine Festlegung als Mittelzentrum nur zu einem geringen Teil erfullt. Haufig ist die Bevolkerungszahl in
der Stadt oder Gemeinde sowie im Verflechtungsbereich zu gering. Die Arbeitsplatz- und Einzelhandelszentralitat
ist in der Mehrzahl der Félle zu schwach, um eine mittelzentrale Versorgungsqualitat fir den Verflechtungsraum zu
gewdbhrleisten. Bei der Anbindung an das iiberregionale StralRen- und Schienennetz bestehen des Ofteren Defizite,

104



Landes-Raumordnungsprogramm Niedersachsen
2017

zu Abschnitt 2.3 Entwicklung der Versorgungsstrukturen des Einzelhandels

insbesondere was die Ausstattung mit Bahnhofen anbelangt. Die vorhandenen Gesundheits- und Bildungseinrich-
tungen sind haufig lediglich fur den Eigenbedarf ausreichend. Ferner sind die tragfahigkeitsrelevanten Abstéande zu
benachbarten Mittelzentren und deren Vernetzung maRRgebend, um eine Beeintrachtigung bestehender Zentren zu
vermeiden.

2.3  Entwicklung der Versorgungsstrukturen des Einzelhandels

Zu Ziffer 01:

Ziel der Raumordnung ist es, in allen Teilraumen des Landes gleichwertige Lebensverhaltnisse zu schaffen und zu
erhalten. Dazu zahlt auch die mdéglichst gute Versorgung der Bevolkerung mit einem vielféltigen Angebot an Waren
und Dienstleistungen des Einzelhandels in zumutbarer Entfernung vom Wohnort.

Waren, Dienstleistungen und Funktionen des Einzelhandels unterliegen erheblichen raumrelevanten marktwirt-
schaftlichen Veranderungsprozessen. Der anhaltend rasche Wandel bewirkt insbesondere auf grund- und mittel-
zentraler Ebene eine beschleunigte und tief greifende Umgestaltung der raumlichen Versorgungsstrukturen. Des
Weiteren betrifft diese Umgestaltung auch die veranderungssensible wohnortbezogene Nahversorgung, die flr eine
flachendeckende Versorgung der Bevolkerung (vor allem Lebensmittel und Drogeriewaren) eine hohe Bedeutung
hat. Daher gehort der Einzelhandel als Teil der Daseinsvorsorge in Bezug auf seine raumlichen Wirkungen zum
Regelungsbereich der Raumordnung.

Fir die Entwicklung und Stabilisierung ausgeglichener Versorgungsstrukturen durch rdumliche Steuerung des
grof3flachigen Einzelhandels gelten folgende finf Grundprinzipien:

e das Kongruenzgebot gem. Ziffer 03. Hiernach darf die Verkaufsflache eines EinzelhandelsgroRprojektes
héchstens so bemessen sein, dass sein Einzugsgebiet dem Versorgungsauftrag des jeweiligen Zentralen Or-
tes entspricht und der Umsatz im Wesentlichen durch Kaufkraft aus dem mafgeblichen Kongruenzraum er-
wirtschaftet wird.

e das Konzentrationsgebot gem. Ziffer 04. Es bezweckt eine angemessene und nachhaltige Bindelung von Ein-
zelhandelsgroRRprojekten im zentralen Siedlungsgebiet des Zentralen Ortes zur Erzielung vielfaltiger positiver
Synergieeffekte.

e das Integrationsgebot gem. Ziffer 05. Es ist das raumordnerische Instrument, das am kleinteiligsten wirkt und
die Sicherung und Entwicklung der Handelsfunktionen von Innenstéadten, Stadtteilzentren und Ortsmitten zum
Ziel hat. Es verknupft die raumordnerischen mit den stadtebaulichen Gestaltungsmitteln zur zentraldrtlichen
Standortentwicklung.

e das Abstimmungsgebot gem. Ziffer 07. Die raumordnerische Bewertung von Einzelhandelsgro3projekten muss
im Sinne einer umfassenden Betrachtung in den Kontext der regionalen Einzelhandelsentwicklung gestellt
werden. Diesem Erfordernis wird mit dem Abstimmungsgebot Rechnung getragen.

e das Beeintrachtigungsverbot gem. Ziffer 08. Es wirkt mit seinen Tatbestandsmerkmalen als Mastab und Re-
gulativ bei der Beurteilung der Auswirkungen von Warensortiment und Verkaufsflache der EinzelhandelsgroR3-
projekte auf die einzelnen Komponenten ausgeglichener Versorgungsstrukturen und deren Verwirklichung.
Eine wesentliche Komponente ausgeglichener Versorgungsstrukturen ist dabei auch die wohnortbezogene
Nahversorgung.

Zu Ziffer 02 Satz 1:

Die raumordnerischen Ziele gemaR den Ziffern 03 - 10 gelten nur fur neue Einzelhandelsgroprojekte. Als neue
EinzelhandelsgroRRprojekte gelten neben der Neuerrichtung auch Erweiterungen oder Nutzungsénderungen beste-
hender Einzelhandelsgrof3projekte bzw. Einzelhandelsbetriebe, soweit sie durch die Erweiterung oder Nutzungs-
anderung unter die Definition von Ziffer 02 Satz 2 fallen. MaR3geblich fiir die raumordnerische Beurteilung ist dann
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das Einzelhandelsgrof3projekt als Gesamtvorhaben in der Gestalt nach Realisierung der Erweiterung oder Nut-
zungsanderung.

Die raumordnerischen Ziele gemaR den Ziffern 03 - 10 sind von den Stadten und Gemeinden im Rahmen der
Bauleitplanung fur die vorgenannten EinzelhandelsgroRprojekte zu beachten, unabhangig davon, ob es sich um
angebots- oder vorhabenbezogene Bauleitplanungen handelt. Die Ziele gelten auch fiir rechtskraftige Bauleitpla-
nungen. Diese sind gemaf § 1 Abs. 4 BauGB an die raumordnerischen Ziele geméR Ziffern 03 - 10 anzupassen.

Der Bestandsschutz bereits errichteter oder genehmigter Einzelhandelsgrof3projekte bleibt unberihrt.

Zu Ziffer 02 Satz 2 und Satz 3:

Der Begriff ,Einzelhandelsgro3projekt‘ im Sinne des Landes-Raumordnungsprogramms umfasst Einkaufszentren
und grof3flachige Einzelhandelsbetriebe gemaR § 11 Abs. 3 Nr. 1 bis 3 der Baunutzungsverordnung (BauNVO).

Zu den Einzelhandelsgrof3projekten gehoren auch Hersteller- Direktverkaufszentren. Unter dem Begriff ,Hersteller-
Direktverkaufszentrum® subsumiert sich eine Reihe verschiedener Betriebsformen und -typen des gewdhnlichen
grof3flachigen Einzelhandels im Sinne des § 11 Abs. 3 der BauNVO. In Hersteller-Direktverkaufszentren werden in
einer Vielzahl von Direktverkaufsstellen der Hersteller unter einem Dach Markenwaren (vornehmlich Textilien,
Schuhe und Lederwaren) — unter Ausschaltung des Grof3- und Einzelhandels — an Letztverbraucher zu wesentlich
niedrigeren Preisen als vom herkdmmlichen Facheinzelhandel vertrieben. Bei einer Ublicherweise marktfahigen
VerkaufsflachengréRe ab 10.000 m2 handelt es sich nach Angaben der Betreiber um Vorsaisonware, Uberschuss-
ware, Retouren und | b-Ware etc.

Die Ansiedlungsersuchen richten sich vorrangig auf Standorte auf der ,Griinen Wiese® in der Nahe von Autobahn-
anschlissen oder -raststatten, in der Nahe touristischer Zentren sowie in Zwischenlagen von groRen Verdichtungs-
raumen. Dorthin sollen Kunden aus einem Einzugsbereich von bis zu 200 km oder bis zu zwei Autostunden ange-
zogen werden. Zur Attraktivitatssteigerung werden die Hersteller- Direktverkaufszentren durch Gastronomie und
gof. Freizeiteinrichtungen abgerundet.

Der Einzelhandel in diesen Hersteller- Direktverkaufszentren ist - auch wenn er im Zusammenhang mit Freizeit-,
Gastronomie-, Kultur- und Sportereignissen und -einrichtungen steht - im Hinblick auf seine raumordnerischen und
stadtebaulichen Auswirkungen wie grof3flachiger Einzelhandel zu behandeln und zu beurteilen. Die Regelungen
der Ziffern 2.3 03 - 08 gelten daher auch fur Hersteller- Direktverkaufszentren. Die interkommunale Abstimmung
wird auch durch das Raumordnungsverfahren, das fur Hersteller-Direktverkaufszentren stets durchzufiihren ist,
gewabhrleistet.

Bei Hersteller- Direktverkaufszentren handelt es sich um grof3flachigen Einzelhandel mit ausschlie3lich oder na-
hezu ausschlief3lich zentrenrelevantem Sortiment. Unabhéngig von der GroR3e der Verkaufsflache dirfen Hersteller-
Direktverkaufszentren daher ausschlief3lich innerhalb stéadtebaulich integrierter Lagen errichtet werden.

Eine Einzelhandelsagglomeration im Sinne von Ziffer 02 Satz 3 liegt vor, wenn mehrere selbststandige, auch jeweils
fur sich nicht groR3flachige Einzelhandelsbetriebe auRerhalb stadtebaulich integrierter Lagen raumlich konzentriert
angesiedelt sind oder angesiedelt werden sollen und davon raumordnerische Auswirkungen i. S. d. § 11 Abs. 3
BauNVO wie bei einem Einkaufszentrum oder einem groRR3flachigen Einzelhandelsbetrieb ausgehen bzw. ausgehen
kénnen. Die Gleichstellung von Agglomerationen tragt der Erkenntnis Rechnung, dass auch mehrere selbstandige,
je fur sich nicht grof3flachige Einzelhandelsbetriebe bei einer raumlichen Konzentration Auswirkungen auf die Funk-
tionsféhigkeit der Zentralen Orte und zentraler Versorgungsbereiche sowie die verbrauchernahe Versorgung der
Bevdlkerung haben kdnnen. Die Auswirkungen sind dann mit denen eines einzelnen Einzelhandelsgrol3projektes
zu vergleichen. Die Zulassigkeit einer Agglomerationsregelung ist vom Bundesverwaltungsgericht bestatigt worden.

Eine Prifung, ob ein Verstol3 gegen die Ziele der Raumordnung vorliegt, ist spatestens dann erforderlich, wenn
eine neue Einzelhandelsagglomeration au3erhalb eines zentralen Siedlungsgebietes bzw. eine Einzelhandelsag-
glomeration mit zentrenrelevanten Sortimenten auf3erhalb stadtebaulich integrierter Lagen planerisch erméglicht
werden soll.

Den Stadten und Gemeinden stehen verschiedene Mdéglichkeiten zur Verfiigung, um der Entstehung, der Verfesti-
gung oder Erweiterung solcher Einzelhandelsagglomerationen entgegenzuwirken, z.B.:
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der Ausschluss der Nutzungsart ,Einzelhandel“ nach § 1 Abs. 5 BauNVO,
der Ausschluss sortimentsbezogener Einzelhandelstypen (Anlagetypen) gemaR 8 1 Abs. 9 BauNVO,

die Gliederung des Plangebietes (raumlich nach unterschiedlichen Arten / Unterarten des Einzelhandels, ge-
schoss- und anlagenbezogene Differenzierungen) oder

die Festsetzung eines Sondergebietes fir ein Vorhaben i. S. d. § 11 Abs. 3 BauNVO (Fachmarktzentrum) und
Untergliederung nach Sortimenten und (Sortiments-) Verkaufsflachen.

Die Begriffsbestimmung nach Ziffer 02 Satze 2 und 3 erfasst nur solche grof3flachigen Einzelhandelsvorhaben, die
nicht nur unwesentliche Auswirkungen im Sinne des § 11 Abs. 3 BauNVO hervorrufen kénnen. Fur Einzelhandels-
vorhaben, die keine raumbedeutsamen Auswirkungen haben kénnen, gelten die landes- oder regionalplanerischen
Vorgaben zur Steuerung des gro3flachigen Einzelhandels nicht.

Keine EinzelhandelsgroRprojekte sind Betriebe mit weniger als 800 m? Verkaufsflache, sofern sie keine Agglo-
meration mit anderen Betrieben gemaR Ziffer 02 Satz 3 bilden. Fiir diese Betriebe unterhalb der Schwelle der
Grof3flachigkeit wird generalisierend ohne weiteren Nachweis angenommen, dass sie keine raumbedeutsamen
Auswirkungen haben.

Keine Einzelhandelsgrof3projekte sind Betriebe zur wohnortbezogenen Nahversorgung. Sie befinden sich auch
in Siedlungsgebieten auBerhalb der Zentralen Orte, sind Wohngebieten raumlich funktional direkt zugeordnet
und dienen tberwiegend der Versorgung im fu3laufigen Nahbereich, auch fiir die in der Mobilitat eingeschrank-
ten Bevolkerungsgruppen. Zur Sicherstellung, dass keine wesentlichen Auswirkungen auf die Funktion und
Leistungsféhigkeit der Zentralen Orte sowie die Verwirklichung der Ziele der Raumordnung gemaf § 11 Abs.
3 BauNVO zu erwarten sind, sind die Voraussetzungen, unter denen ein Vorhaben als Betrieb der wohnortbe-
zogenen Nahversorgung angesehen werden kann, eng zu fassen. Betriebe zur wohnortbezogenen Nahver-
sorgung sind nur solche, die nachweislich einen Uberwiegend ful3laufigen Einzugsbereich aufweisen. Zur Be-
stimmung der fuRlaufigen Erreichbarkeit ist eine maximale Gehzeit von 10 Minuten zugrunde zu legen, dies
entspricht einer Entfernung von 700 bis maximal 1.000 m. Ein tUberwiegend fu3laufiger Einzugsbereich liegt
vor, wenn der Vorhabenumsatz zu mehr als 50 % mit Kaufkraft aus dem fuRlaufig erreichbaren Umfeld des
Betriebes erzielt wird. Als Betriebe zur wohnortbezogenen Nahversorgung kdnnen nur solche gelten, die auf
mindestens 90 % der Verkaufsflache nahversorgungsrelevante Sortimente anbieten. Dies sind die periodi-
schen Sortimente im Sinne von Ziffer 03 Satz 7 (vor allem Lebensmittel und Drogeriewaren); aperiodische
Sortimente fallen nicht hierunter. Betriebe zur wohnortbezogenen Nahversorgung dirfen die Schwelle der
Grof3flachigkeit von 800 m2 Verkaufsflache im Einzelfall auch tGiberschreiten. Fir Betriebe, die diese genannten
Voraussetzungen erfillen und somit Betriebe zur wohnortbezogenen Nahversorgung darstellen, wird genera-
lisierend angenommen, dass sie keine raumbedeutsamen Auswirkungen haben.

Keine EinzelhandelsgroRprojekte sind groR3flachige Einzelhandelsbetriebe mit einer Verkaufsflache von mehr
als 800 m2 und einer Geschossflache von mehr als 1200 m?, die im Einzelfall keine schadlichen Auswirkungen
auf die zentralortlichen Versorgungsfunktionen und die Verwirklichung der Ziele der Raumordnung haben kon-
nen. Es handelt sich um Betriebe, fir die konkret die Regelvermutung des 8§ 11 Abs. 3 Satz 3 BauNVO widerlegt
wurde. Ob von einem grof3flachigen Betrieb nicht nur unwesentliche Auswirkungen ausgehen kénnen, richtet
sich nach dem konkreten Einzelfall. Gemaf3 § 11 Abs. 3 Satz 1 Nr. 2 und Satz 2 BauNVO sind dabei insbeson-
dere die Auswirkungen von Bedeutung, die durch Ziele der Raumordnung zur Steuerung des grofR3flachigen
Einzelhandels verhindert werden sollen, insbesondere Schutzauftrage in Bezug auf die Versorgungsfunktion
Zentraler Orte sowie die Entwicklung der Nahversorgung aul3erhalb Zentraler Orte. Im Hinblick auf aperiodi-
sche Sortimente ist zu beachten, dass das zentraltrtliche System angesichts des mittel- und langfristigen Be-
schaffungsrhythmus auch langere Wegstrecken fur vertretbar halt. Fir den Widerlegungsnachweis entschei-
dend sind insofern Zweckbestimmung, Ausrichtung, Einzugsbereich und Angebot des Vorhabens unter Be-
ricksichtigung der hohen Dichte Zentraler Orte in Niedersachsen, insbesondere auf grundzentraler Ebene,
und der damit verbundenen Tragféahigkeitserfordernisse. Anwendungsfalle sind nur in wenigen atypisch gela-
gerten Fallen denkbar.

Alle Ubrigen grof3flachigen Einzelhandelsvorhaben kénnen raumbedeutsame Auswirkungen haben. Solche Vorha-
ben sind nicht von vornherein unzuléssig; die Raumbedeutsamkeit bedeutet lediglich, dass sich ihre Zulassigkeit
aus den landes- oder regionalplanerischen Vorgaben zur Steuerung des groRRflachigen Einzelhandels ergibt.
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Die Bestimmung des § 11 Abs. 3 Satz 1 BauNVO hinsichtlich des Erfordernisses einer Kern- bzw. entsprechenden
Sondergebietsfestsetzung bleibt unberuhrt.

Zu Ziffer 03 Satze 1 bis 10:

Das Kongruenzgebot schitzt die Zentralen Orte vor einem Abzug Ubermé&Rig hoher Kaufkraftanteile durch neue
EinzelhandelsgroBRprojekte in anderen Zentralen Orten. Das Kongruenzgebot wirkt somit vorsorgend im Vorfeld
schéadlicher Auswirkungen auf integrierte Versorgungsstandorte und sichert flichendeckend die Tragféhigkeitsvo-
raussetzungen von Einzelhandelsgrof3projekten in allen Zentralen Orten. Zum Schutz der zentraldrtlichen Funkti-
onserfillung in benachbarten Stadten bzw. Gemeinden dirfen alle neuen (vgl. dazu die Begriindung zu Ziffer 02
Satz 1) Einzelhandelsgrof3projekte einen bestimmten Kongruenzraum nicht wesentlich uberschreiten. Der Kongru-
enzraum ist kein generalisierter multifunktionaler Verflechtungsbereich, sondern lediglich ein Bezugsraum fiir das
Kongruenzgebot und damit ausschlief3lich auf die Funktion ,Einzelhandelsversorgung®, d. h. auf die Versorgung
mit Gutern des periodischen und aperiodischen Bedarfs, bezogen.

Das Kongruenzgebot orientiert sich am Verhéltnis des absatzwirtschaftlich zu bestimmenden Einzugsgebietes ei-
nes Einzelhandelsgrof3projektes zu dem raumordnerischen Kongruenzraum des Zentralen Ortes, in dem das Vor-
haben geplant ist.

Die Prufung des Kongruenzgebotes hat derart zu erfolgen, dass in einem ersten Schritt der zu erwartende stationar
erzielte Gesamtumsatz des Vorhabens zu ermitteln ist.

Das Kongruenzgebot unterscheidet nur zwischen der Umsatzherkunft aus dem Kongruenzraum und der Umsatz-
herkunft von auRerhalb des Kongruenzraumes. Unter Beriicksichtigung der Bevélkerungszahlen und der Kaufkraft
ist daher in einem zweiten Schritt der Umsatzanteil zu errechnen, der auf den Kongruenzraum des Zentralen Ortes
entfallen wird.

Der Umsatzanteil, der insgesamt mit Kaufkraft von auerhalb des Kongruenzraums erzielt wird, darf 30% des Ge-
samtumsatzes nicht Gberschreiten. Wie sich der Umsatzanteil mit Kaufkraft von au3erhalb des Kongruenzraums
zusammensetzt, ist im Rahmen des Kongruenzgebotes unerheblich. Eine hohe Streuwirkung bei einem grof3en
Einzugsbereich wird nicht anders gewichtet als der deutliche Kaufkraftabzug aus einem benachbarten Zentralen
Ort. Eine Betrachtung der Konsequenzen der Umsatzumverteilung in Bezug auf einen konkreten benachbarten
Zentralen Ort erfolgt erst im Rahmen des Beeintrachtigungsverbotes geman Ziffer 08, bei dem die Auswirkungen
eines Vorhabens auf die jeweiligen vorhandenen Versorgungsstrukturen und die stéadtebauliche Entwicklung der
Versorgungskerne in den benachbarten Zentralen Orten gepruft werden.

Das Kongruenzgebot steuert ausschlieBlich VerkaufsflachengroRen und bestimmt nicht die Art zul&ssiger Waren-
sortimente. Eine Zuordnung von bestimmten Warensortimenten zu den zentralértlichen Bedarfsstufen z. B. Beklei-
dung = gehobener Bedarf, Mdbel = spezialisierter hdherer Bedarf etc. (= qualitatives Kongruenzgebot) ist nach der
Rechtsprechung des Niedersachsischen Oberverwaltungsgerichts nicht hinreichend begriindbar und erfolgt daher
nicht.

Im Hinblick auf die unterschiedlichen Versorgungsfunktionen von Grundzentren einerseits-, sowie Mittel- und Ober-
zentren andererseits erfolgen jedoch differenzierte Festlegungen fir Einzelhandelsgrof3projekte mit periodischen
Sortimenten und Einzelhandelsgro3projekte mit aperiodischen Sortimenten.

Zu Ziffer 03, Satz 1:

Der Kongruenzraum eines Grundzentrums ist der grundzentrale Verflechtungsbereich gemaf Abschnitt 2.2 Ziffer
03 Sétze 8 und 9. Im Regelfall ist dies das Stadt- bzw. das Samt-/Einheitsgemeindegebiet (vgl. 2.2 Ziffer 03 Satz
8). Artikel 28 Abs. 2 Grundgesetz garantiert die kommunale Selbstverwaltung und damit die Planungshoheit fir
Angelegenheiten der 6rtlichen Gemeinschaft, nicht aber fiir iberdrtliche Angelegenheiten. Im Einklang mit dem
Auftrag der gemeindlichen Daseinsvorsorge fiir die Bevolkerung der eigenen Gemeinde (§ 4 Nds. Kommunalver-
fassungsgesetz) korrespondiert die Ausrichtung der grundzentralen Kongruenzrdume — ebenso wie die grundzent-
ralen Verflechtungsbereichen gemaR Abschnitt 2.2 — daher mit den Gemeindegrenzen.
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Weist eine Gemeinde — z.B. durch eine Gemeindefusion — mehrere Grundzentren auf, so ist im Regionalen Raum-
ordnungsprogramm eine Aufteilung des Samt-/Einheitsgemeinde-Gebiets auf die Grundzentren erforderlich und
der jeweilige grundzentrale Verflechtungsbereich zu bestimmen (vgl. Abschnitt 2.2 Ziffer 03 Satz 9). Gleiches gilt,
wenn in einer Gemeinde ein Grundzentrum und ein Zentraler Ort héherer Stufe festgelegt sind.

Das Kongruenzgebot unterscheidet im Hinblick auf Grundzentren nicht zwischen periodischen und aperiodischen
Sortimenten. Der grundzentrale Auftrag zur Deckung des allgemeinen téglichen Grundbedarfs betrifft bezliglich der
Einzelhandelsversorgung zwar im Wesentlichen den periodischen Bedarf. Im Rahmen des Kongruenzgebotes sind
in Grundzentren aber auch EinzelhandelsgroRprojekte mit aperiodischen Sortimenten raumvertraglich, die in ihrer
GrofRenordnung auf die ortliche Nachfrage abzielen. Die Realisierung solcher Einzelhandelsgro3projekte tragt auch
zur Sicherung und Entwicklung vollumfanglicher grundzentraler Versorgungsstrukturen bei. Zum Schutz der zent-
ralortlichen Funktionserflllung in benachbarten Stédten bzw. Gemeinden darf das Einzugsgebiet jedes neuen Ein-
zelhandelsgrof3projektes in einem Grundzentrum den grundzentralen Verflechtungsbereich nicht wesentlich iber-
schreiten.

Ziffer 03 Satze 9 und 10 enthalten Ermé&chtigungsgrundlagen, um im erforderlichen Einzelfall auch in Grundzentren
groRere Vorhaben zu ermdglichen, z.B. zur Erweiterung bestehender Betriebe, bei fehlenden Flachenverfligbarkei-
ten fiir Ansiedlungen oder beim Fehlen realisierbarer Standortalternativen, beispielsweise fir alteingesessene, mit-
telstandisch gefiihrte Familienbetriebe. Im Einzelfall kdnnen Standorte fiir EinzelhandelsgroR3projekte statt im Mittel-
oder Oberzentrum im Grundzentrum festgelegt werden; der maRgebliche Kongruenzraum zur Beurteilung des Vor-
habens ist dann der des Mittel-oder Oberzentrums. Zu den Einzelheiten siehe Begriindung zu den Sétzen 9 und
10.

Zu Ziffer 03 Satz 2:

Mittel- und Oberzentren nehmen auch eine grundzentrale Versorgungsfunktion wahr. Der grundzentrale Auftrag
zur Deckung des allgemeinen taglichen Grundbedarfs betrifft bezuglich der Einzelhandelsversorgung im Wesentli-
chen Sortimente des periodischen Bedarfs. Daneben erfillen sie tiberdrtliche mittel- und oberzentrale Versorgungs-
aufgaben.

Der Kongruenzraum eines Mittel- oder Oberzentrums in Bezug auf Einzelhandelsversorgung mit periodischen Sor-
timenten ist der grundzentrale Verflechtungsbereich gemaf Abschnitt 2.2 Ziffer 03 Sétze 8 und 9. Im Regelfall ist
dies das Stadt- bzw. das Samt-/Einheitsgemeindegebiet (vgl. Abschnitt 2.2 Ziffer 03 Satz 8). Weist eine Gemeinde
— z.B. durch eine Gemeindefusion — neben einem Mittel- oder Oberzentrum noch weitere Zentrale Orte auf, so ist
im Regionalen Raumordnungsprogramm eine Aufteilung des Samt-/Einheitsgemeinde-Gebiets auf die Zentralen
Orte erforderlich und der jeweilige grundzentrale Verflechtungsbereich zu bestimmen (vgl. Abschnitt 2.2 Ziffer 03
Satz 9).

Artikel 28 Abs. 2 Grundgesetz garantiert die kommunale Selbstverwaltung und damit die Planungshoheit fiir Ange-
legenheiten der 6rtlichen Gemeinschaft, nicht aber fur Gberdrtliche Angelegenheiten. Im Einklang mit dem Auftrag
der gemeindlichen Daseinsvorsorge fir die Bevolkerung der eigenen Gemeinde (8 4 Nds. Kommunalverfassungs-
gesetz) korrespondiert die Ausrichtung der grundzentralen Kongruenzrdume — ebenso wie die grundzentralen Ver-
flechtungsbereichen gem&R Abschnitt 2.2 - daher mit den Gemeindegrenzen.

Daher ist fir Mittel- und Oberzentren der grundzentrale Kongruenzraum fir periodische Sortimente von dem mittel-
bzw. oberzentralen Kongruenzraum fir aperiodische Sortimente zu unterscheiden. Die grundzentralen Versor-
gungsanforderungen in Bezug auf periodische Sortimente unterscheiden sich in Mittel- und Oberzentren nicht von
denjenigen in Grundzentren. Im Interesse der Gleichbehandlung und zur Wahrung der zentraldrtlichen Funktions-
erfullung benachbarter Grundzentren gilt fiir periodische Sortimente daher der gleiche PrifmaRstab wie in Grund-
zentren.

Zu Ziffer 03 Satze 3 und 4

Satz 3 regelt das Kongruenzgebot fiir Mittel- und Oberzentren in Bezug auf Einzelhandelsgrof3projekte mit aperio-
dischen Sortimenten.
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In aller Regel dienen solche Einzelhandelsgrof3projekte in Mittel- und Oberzentren nicht allein der 6rtlichen Versor-
gung, sondern auch der Versorgung der umliegenden Grundzentren und der Siedlungsgebiete auf3erhalb von Zent-
ralen Orten. Zum Schutz der Uberértlichen mittel- und oberzentralen Funktionserfiillung der benachbarten Mittel-
und Oberzentren durfen EinzelhandelsgroRprojekte mit aperiodischen Sortimenten in Mittel- und Oberzentren je-
doch nicht Giberdimensioniert sein. Auch sie sind unter Beriicksichtigung des mittel- bzw. oberzentralen Kongruenz-
raums auf eine raumvertragliche GréR3e zu begrenzen.

Fir aperiodische Sortimente in Mittel- und Oberzentren ist der Kongruenzraum von der zustandigen unteren Lan-
desplanungsbehodrde im Benehmen mit dem betroffenen Mittel- oder Oberzentrum zu ermitteln und das Kongru-
enzgebot als Grundsatz der Raumordnung zu prifen. Entsprechend der unterschiedlichen zentral6rtlichen Versor-
gungsauftrage ist fir Mittelzentren ein mittelzentraler, fir Oberzentren oder Mittelzentren mit oberzentraler Teilfunk-
tion Einzelhandelsversorgung ein oberzentraler Kongruenzraum zu ermitteln. Der Kongruenzraum ist vorhabenun-
abhangig und gilt fur alle aperiodischen Sortimente. Er ist spatestens bei der erstmaligen Beurteilung eines Einzel-
handelsgrof3projektes, z.B. im Rahmen der Beteiligung eines Bauleitplanverfahrens, durch die untere Landespla-
nungsbehdrde zu ermitteln.

Der maRgebliche Kongruenzraum gemaf Satz 3 kann mangels landesweit einheitlicher, auf Ebene der Landespla-
nung abschlie3end bestimmbarer Faktoren nicht im Landes-Raumordnungsprogramm verbindlich abgegrenzt wer-
den. Die Uber6rtlichen Versorgungs- und Verflechtungsbeziehungen stellen sich im landlichen Raum anders dar
als in RGumen mit nahe beieinanderliegenden Mittel- und Oberzentren. Fir Mittel- und Oberzentren an Landes-
grenzen sind grenziberschreitende Beziehungen zu berilcksichtigen. Fir die Abgrenzung des Kongruenzraumes
sind schlie3lich auch regionale Faktoren erheblich, die der Regelungsebene der Landesplanung entzogen sind.
Versorgungs- und Verflechtungsbeziehungen werden in Niedersachsen nicht nur durch die Landesplanung, son-
dern auch durch die Regionalplanung bestimmt. Aus der im bundesweiten Vergleich eher kleinteiligen Regional-
planung in Niedersachsen auf Kreisebene ergeben sich zahlreiche regional unterschiedliche Steuerungskriterien,
fur die gewahrleistet sein soll, dass sie in die Bestimmung des Kongruenzraums einflieRen kénnen missen.

Satz 4 benennt diejenigen Kriterien, die fir die Ermittlung des Kongruenzraumes mindestens heranzuziehen sind.
Die Aufzéhlung ist nicht abschlieRend, die unteren Landesplanungsbehérden kénnen weitere Kriterien verwenden
(z.B. Pendlerbeziehungen), soweit diese nicht den Regelungsabsichten des LROP entgegenstehen. Die Erreich-
barkeit bildet ein wesentliches Beurteilungskriterium im Rahmen des Kongruenzgebotes. Die Ausrichtung der mit-
tel- und oberzentralen Kongruenzraume am Erreichbarkeitskriterium ist im Interesse einer flichendeckenden Ver-
sorgungsstruktur mit moglichst kurzen Wegen gerechtfertigt.

Uber das Fachinformationssystem Raumordnung (FIS-RO) der obersten Landesplanungsbehérde sind Erreichbar-
keits-Karten fur die niederséchsischen Mittel- und Oberzentren abrufbar, die zur Abgrenzung der Kongruenzraume
herangezogen werden kénnen. Sie sind landesweit einheitlich anwendbar und kénnen im Falle von Veranderungen
der StralReninfrastruktur fortgeschrieben werden.

Die mittel- und oberzentralen Kongruenzrdume niederséchsischer Mittel- und Oberzentren kénnen ebenso tber die
Landesgrenze hinausragen wie die potenziellen Kongruenzrdume von Mittel- und Oberzentren in den Nachbarlan-
dern nach Niedersachsen hineinragen kénnen. Im Interesse ausgeglichener und tragfahiger Versorgungsstrukturen
mit mdéglichst kurzen Wegen ist diese wechselseitige grenziiberschreitende Betrachtung gerechtfertigt. Eine Be-
ricksichtigung faktischer Versorgungsbeziehungen von Vorhaben auch tiber die Grenze hinaus muss auch deshalb
moglich bleiben, weil andernfalls in Grenzraumen schlechtere Ansiedlungs- und Versorgungsbedingungen fir In-
vestoren und die dort wohnende Bevdlkerung eintreten kdnnten.

Sofern kommunale Einzelhandelskonzepte vorliegen, sollen diese als Grundlage zur Abgrenzung von Kongruenz-
raumen ebenfalls Beriicksichtigung finden. Eine Pflicht zur Aufstellung solcher Konzepte ist mit der Festlegung
ausdrucklich nicht verbunden. Kommunale Einzelhandelskonzepte dienen in Mittel- und Oberzentren der strategi-
schen Entwicklung der ortlichen Einzelhandelsstrukturen. Im Rahmen der Analyse der Angebots- und Nachfragesi-
tuation wird regelmafig mithilfe von Berechnungen oder Befragungen das Gebiet abgegrenzt, aus dem die wesent-
lichen Kundenstrome des jeweiligen Zentralen Ortes kommen (in der Regel bezeichnet als Marktgebiete). Die
Marktgebiete kennzeichnen somit diejenigen Raume, fur die das jeweilige Mittel- oder Oberzentrum aufgrund der
Attraktivitat des Einzelhandelsangebotes Versorgungsfunktionen wahrnimmt. Marktgebiete werden in der Regel
generalisiert Uber alle Branchen bzw. Sortimente bestimmt. Marktgebiete sind insofern ein relevantes Kriterium zur
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Bestimmung des mafgeblichen Kongruenzraumes. Sie sind besonders geeignet, die herausgehobene Versor-
gungsfunktion der Oberzentren bzw. Mittelzentren mit oberzentralen Versorgungsfunktionen abzubilden. Bei der
Ermittlung des Kongruenzraums ist die untere Landesplanungsbehérde nicht auf ihr rAumliches Zustéandigkeitsge-
biet beschréankt.

Insbesondere bei nahe beieinander liegenden Mittel- oder Oberzentren hat die untere Landesplanungsbehérde zu
entscheiden, ob sich die malRgeblichen Kongruenzraume (iberlagern. Zu priifen ist im Falle einer Uberlagerung, ob
die Uberlagernden Bereiche fiir Vorhaben in allen betroffenen Mittel- oder Oberzentren anrechenbar sind oder ob
jeweils im Einzelfall Giber eine Entflechtung der Uberlagerung zu entscheiden ist. Zu priifen ist beispielsweise eine
anteilige Anrechenbarkeit der Kaufkraft oder eine kleinrAumige ausschlie3liche Zuordnung von Orten, Ortsteilen
oder drtlichen Teilbereichen zu benachbarten Mittel- oder Oberzentren.

Die oberste Landesplanungsbehdrde wird die unteren Landesplanungsbehdrden durch Bereitstellung von Daten
im FIS-RO und eine Arbeitshilfe unterstitzen.

Satz 4 lasst die Mdglichkeiten der Trager der Regionalplanung unberihrt, den mafRgeblichen Kongruenzraum fir
Mittel- und Oberzentren in ihrem Planungsraum einheitlich und verbindlich als Ziel der Raumordnung festzulegen
und das Kongruenzgebot fir neue Einzelhandelsgrof3projekte mit aperiodischen Sortimenten in Mittel- und Ober-
zentren im Regionalen Raumordnungsprogramm als Ziel der Raumordnung zu regeln. Dabei sind die Kriterien des
Satzes 4 entsprechend anzuwenden._Fiur Grundzentren mit mittelzentraler Teilfunktion aperiodischer Einzelhan-
delsversorgung gelten die Regelungen entsprechend.

Zu Ziffer 03 Satz 5

Eine wesentliche Uberschreitung im Sinne der Satze 1 bis 3 und damit eine Verletzung des Kongruenzgebotes ist
dann gegeben, wenn mehr als 30 % des Vorhabensumsatzes mit Kaufkraft von auRerhalb des maf3geblichen Kon-
gruenzraumes erzielt wiirde. Voraussetzung zur Prufung der 30% Schwelle ist in der Regel die Vorlage eines Ver-
traglichkeitsgutachtens, in dem das absatzwirtschaftlich bestimmte Einzugsgebiet eines Vorhabens mit dem raum-
ordnerisch bestimmten Kongruenzraum des Zentralen Ortes in Beziehung gesetzt wird. Zum Einzugsgebiet sind
diejenigen Bereiche zu rechnen, in denen ein messbarer Kaufkraftanteil zu Umsétzen in dem zu bewertenden Vor-
haben fuhrt. Fir das Einzugsgebiet sind auf der Grundlage einer absatzwirtschaftlichen Bewertung der vorhande-
nen Versorgungseinrichtungen sowie von Standort, Attraktivitdt und Erreichbarkeit des Vorhabens Marktanteile
bzw. Kaufkraftabschdpfungsquoten zu prognostizieren und ggf. nach Zonen unterschiedlicher Marktdurchdringung
zu differenzieren.

Abzustellen ist dabei ausschlie3lich auf Kaufkraftstrome und nicht auf die Umsatzumverteilungen. Die Betrachtung
und Bewertung von Umsatzumverteilungen erfolgt ausschlief3lich im Rahmen des Beeintrachtigungsverbotes.

Hinsichtlich der Kaufkraftstrome von auf3erhalb des Kongruenzraumes sind auch solche Kaufkraftanteile relevant
und zu beriicksichtigen, die bereits ohne das zu beurteilende Vorhaben in der Ansiedlungsgemeinde gebunden
waren, hier zu Umsétzen fuihren und in der Prognose auf das zu beurteilende Einzelhandelsgrof3projekt umgeleitet
werden. Diese Kaufkraftzuflisse sind dem Kaufkraftanteil von auf3erhalb des Kongruenzraumes zuzurechnen.

Eine Unterschreitung der 30 % - Schwelle gemaR Satz 5 ist in Abhangigkeit der raumlichen Lage des Vorhabens
und der regionalen Versorgungsstrukturen nicht in jedem Fall raumvertraglich. Eine Raumunvertraglichkeit kann
sich insbesondere auch dann ergeben, wenn wesentliche Kaufkraftanteile eines benachbarten Kongruenzraumes
abgezogen werden und so die einzelhandelsbezogene Funktionsféhigkeit eines Zentralen Ortes gefahrdet wird,
weil keine ausreichende Tragfahigkeit fiir eigene (ggf. noch nicht vorhandene) Versorgungsangebote mehr gege-
ben sind. Diese Sachverhalte kénnen im Rahmen des Kongruenzgebotes nicht angemessen bewertet werden. Sie
sind im Rahmen des Beeintrachtigungsverbotes geman Ziffer 08 naher zu prufen, da hier die Funktionsfahigkeit
Zentraler Orte explizit zu den Schutzgutern gehért.
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Zu Ziffer 03 Satz 6.

Der Nachweis der Einhaltung des Kongruenzgebotes ist zum einen fiir das Gesamtvorhaben zu fiihren. Demnach
ist fir den Gesamtumsatz des Vorhabens bzw. im Falle unterschiedlicher maRgeblicher Kongruenzraume differen-
ziert in die Teilumséatze fur periodische und aperiodische Sortimente nachzuweisen, dass sie nicht mehr als 30 %
des Gesamtumsatzes bzw. der Teilumséatze mit Kaufkraft von auBerhalb der Kongruenzrdume generiert werden
koénnen.

Darliber hinaus ist der Nachweis auch sortimentsbezogen fir alle Kernsortimente zu fuhren. So kdnnen sich raum-
unvertragliche Umsatzanteile (z.B. in Einkaufszentren) auch fur einzelne Sortimente ergeben.

Der Grundsatzcharakter des Satzes 3 bleibt hiervon unberihrt.

Zu Ziffer 03 Satze 7 und 8:

Der fir die Prufung des Kongruenzgebotes maf3gebliche Kongruenzraum ergibt sich aus der Periodizitat der vom
jeweiligen geplanten Einzelhandelsgrof3projekt vorgesehenen Sortimente.

Sortimente mit kurzfristigem Beschaffungsrhythmus (= periodische Sortimente) sollen mdglichst verbrauchernah
angeboten werden und gehdren daher zum Kernbestand der allgemeinen taglichen Grundversorgung. Einzelhan-
delsgrof3projekte sind daher in Bezug auf den periodischen Sortimentsbereich in ihrer GréRenordnung am jeweili-
gen grundzentralen Kongruenzraum, also in der Regel dem Gemeinde — bzw. Samtgemeindegebiet auszurichten.
Fur Einzelhandelsgrof3projekte sind in diesem Segment nahezu ausschlie3lich Nahrungs- und Genussmittel (ein-
schlieBBlich Getranke) sowie Drogeriewaren (Gesundheits- und Korperpflegeartikel) relevant. Zu den periodischen
Sortimenten sind daneben auch die von der Verkaufsflachengrof3e untergeordneten Warengruppen Schnittblumen
und Zeitungen/Zeitschriften zu rechnen.

Sortimente mit mittel- und langfristigem Beschaffungsrhythmus (= aperiodische Sortimente) kénnen zwar die
Grundversorgung erganzen, sie gelten jedoch als Kernbestand der tberértlichen Versorgungsfunktion der Mittel-
und Oberzentren. EinzelhandelsgroRprojekte sind daher in Bezug auf ihre aperiodischen Sortimente in ihrer Gro-
Benordnung am grundzentralen bzw. jeweils maRgeblichen mittel- oder oberzentralen Kongruenzraum auszurich-
ten. Zu den aperiodischen Sortimenten zahlen alle Gbrigen Sortimente wie z.B. Bekleidung, Unterhaltungselektro-
nik, Elektronik Haushaltswaren, Glas, Porzellan, Keramik, Spielwaren und Sportartikel oder Mobel.

Zu Ziffer 03, Satz 9 und Satz 10:

Benachbarte Zentrale Orte kénnen sich in ihren zentralortlichen Versorgungsfunktionen ergénzen. Im Einzelfall
kann es deshalb bei siedlungsstrukturell und funktional eng verflochtenen Gemeinden sinnvoll sein, im regionalen
Gesamtinteresse Standorte fur EinzelhandelsgroRprojekte mit aperiodischen Sortimenten auf3erhalb des hierzu
kongruenten Zentralen Ortes festzulegen. Satz 9 eréffnet daher unter engen Voraussetzungen diese Mdoglichkeit
fur die Trager der Regionalplanung. Die Ausnahmeregelung besteht nicht fir Einzelhandelsgrofl3projekte mit perio-
dischem Kernsortiment, weil der diesbeziigliche grundzentrale Versorgungsauftrag nicht teilbar bzw. Ubertragbar
ist. Voraussetzung ist, dass den Grundséatzen und Zielen zur Entwicklung der Versorgungsstrukturen trotz abwei-
chender Standortfestlegung in gleicher Weise entsprochen wird wie bei einer Lage innerhalb des kongruenten
Zentralen Ortes. Dem Beeintrachtigungsverbot entsprechend diirfen hierdurch keine Nachteile fur zentralortliche
Versorgungsfunktionen zu befurchten sein. Griinde fur derartige Festlegungen kdnnen beispielsweise fehlende
Flachenverfugbarkeiten fir Ansiedlungen oder das Fehlen realisierbarer Standortalternativen, beispielsweise fiir
alteingesessene, mittelstandisch gefuhrte Familienbetriebe, sein.

Zu Ziffer 04:

Die standdrtliche Konzentration von Einrichtungen der Daseinsvorsorge in den Zentralen Orten sichert die Auf-
rechterhaltung und Erreichbarkeit einer leistungsfahigen Versorgungsinfrastruktur. Der Einzelhandel tragt als Fre-
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guenzbringer ganz wesentlich zu ihrer Stabilisierung bei. Es ist daher raumordnerisches Ziel, Einzelhandelsnutzun-
gen den Zentralen Orten zuzuordnen. Das Konzentrationsgebot gilt auch fir Einzelhandelsgrof3projekte mit nicht
zentrenrelevantem Kernsortiment.

Das Konzentrationsgebot ist erfillt, wenn sich der Standort eines EinzelhandelsgroRRprojektes innerhalb des zent-
ralen Siedlungsgebietes befindet. Bei der Abgrenzung des zentralen Siedlungsgebietes ist nicht ausschlie3lich auf
den baulichen Bestand abzustellen, sondern es sind auch die im Rahmen der Flachennutzungsplanung verdichte-
ten Zielvorstellungen der Gemeinde zur geordneten stéadtebaulichen Entwicklung des Zentralen Ortes zu Grunde
zu legen.

Zu Ziffer 05, Satze 1 und 2:

Leitvorstellung der Raumordnung ist ein attraktiver und funktionsfahiger Handelsplatz ,Innenstadt® und damit ein-
hergehend eine nachhaltige Nutzung der vorhandenen Siedlungs- und Versorgungsstrukturen. Ziel des Integrati-
onsgebotes ist es, bei der Ansiedlung oder Erweiterung von Einzelhandelsgro3projekten die Funktionsfahigkeit zu
wahren und zu starken.

Stadtebaulich integrierte Lagen stehen im engen raumlichen und funktionalen Zusammenhang mit den zentralen
Versorgungsbereichen im Sinne des § 2 Abs. 2 und § 9 Abs. 2a BauGB. Sie verfiigen Uber ein vielféltiges und
dichtes Angebot an Versorgungs- und Dienstleistungseinrichtungen, haben einen wesentlichen fu3laufigen Ein-
zugsbereich und sind in das OPNV-Netz eingebunden. Von Bedeutung ist auch ein attraktives Parkmanagement
fur den individuellen Verkehr. Entsprechend ihrer unterschiedlichen Versorgungsfunktion kénnen sowohl Innen-
stadte bzw. Ortsmitten /-kerne als Hauptzentren sowie Stadtteilzentren als Nebenzentren das Kriterium der ,stad-
tebaulich integrierten Lage* erfillen.

Nicht alle Einzelhandelsangebote und -formen sind fiir die Funktionsfahigkeit von stadtebaulich integrierten Lagen
gleichermalen bedeutsam. Auch lassen sich nicht alle Sortimentsbereiche zum Beispiel aufgrund ihres hohen Fla-
chenbedarfs in der Présentation und Lagerung der Waren oder aufgrund des durch sie erzeugten Verkehrs in den
zumeist kleinteilig strukturierten stadtebaulich integrierten Lagen stadt- und ortsvertraglich unterbringen. Das Integ-
rationsgebot ist daher begrenzt auf Einzelhandelsgrof3projekte mit zentrenrelevantem Kernsortiment.

Die Einteilung von zentrenrelevanten und nicht zentrenrelevanten Sortimenten in sog. Sortimentskatalogen oder
Listen hat sich als Beurteilungs- und Entscheidungshilfe bewéhrt. Es ist jedoch zu beachten, dass sich die Sorti-
mentsstruktur in keiner Handelsbranche statisch festlegen lasst. Die Erstellung einer abschlie3enden und landes-
weit dauerhaft gultigen Liste ist daher nicht moglich. Welche Sortimente in der jeweiligen drtlichen Situation zen-
trenrelevant sind, bedarf vielmehr einer Betrachtung im Einzelfall und daran anknupfend einer ndheren Konkreti-
sierung durch die planende Gemeinde. In der Regel gelten folgende Sortimente als zentrenrelevant:

e Genuss- und Lebensmittel, Getréanke,

e Drogerieartikel, Kosmetika und Haushaltswaren,

e Bicher, Zeitschriften, Papier, Schreibwaren, Blroorganisation,

e  Kunst, Antiquitaten,

e  Baby- und Kinderartikel, Spielwaren,

e Bekleidung, Lederwaren, Schuhe, Sportartikel,

e Unterhaltungselektronik, Elektrohaushaltswaren, Foto/Film, Optik,
e Uhren, Schmuck, Musikinstrumente,

e Einrichtungszubehér, Haus- und Heimtextilien, Bastelartikel, Kunstgewerbe,
e Teppiche (ohne Teppichbéden),

e  Blumen,

e  Campingartikel, Fahrréder und Fahrradzubehor,

113



Landes-Raumordnungsprogramm Niedersachsen
2017

zu Abschnitt 2.3 Entwicklung der Versorgungsstrukturen des Einzelhandels

e Tiernahrung und Zoobedarf,
e Lampen/Leuchten.

Die Raumordnung unterstiitzt stadtebauliche Programme und Aktivitdten zur Vitalisierung der zentralen Versor-
gungsbereiche in Innenstadten, Stadtteilzentren und Ortskernen und fordert die Bereitschaft der Kommunen ein,
die Innenstadte in ihrer Vielfalt, Lebendigkeit und Attraktivitat — insbesondere auch fiir den Einzelhandel — zu erhal-
ten und weiterzuentwickeln. Dazu gehéren neben der Bereitstellung von Ansiedlungsflachen fiir den Einzelhandel
in zentralen Lagen eine gute Erreichbarkeit mit einem leistungsfahigen OPNV sowie ein attraktives Parkmanage-
ment fir den individuellen Verkehr. Strategien und MaRnahmen zur Starkung der Innenstadte und ihrer Einzelhan-
delsfunktionen lassen sich im Rahmen kooperativer Ansétze wie Einzelhandelskonzepte, City- und Stadtmarketing,
quartiers- oder straBenbezogene Immobilien- und Standortgemeinschaften (ISG) oder Innovationsbereiche zur
Starkung von Einzelhandels- und Dienstleistungszentren (Business Improvement Districts, BID) entwickeln, bun-
deln und umsetzen.

Zu Ziffer 05 Satz 3:

Die Ausnahmeregelung gilt fir Vorhaben, die nicht dem (engen) Begriff des ,Vorhabens der wohnortbezogenen
Nahversorgung* (vgl. Begriindung zu Ziffer 02 Satze 2 und 3) unterfallen. Es handelt sich um EinzelhandelsgroR3-
projekte, die die Einzelhandelsziele des LROP einzuhalten verpflichtet sind. Die Ausnahmeregelung soll dem Inte-
resse der Raumordnung an einer flachendeckenden Versorgung der Bevolkerung mit Lebensmitteln und Drogerie-
waren Rechnung tragen. Veranderte betriebliche Strukturen und verénderte Einkaufsgewohnheiten der Bevolke-
rung, die in erhdhtem Maf3e ein motorisiertes Verkehrsaufkommen erwarten lassen, erschweren gerade in histori-
schen Altstéadten bei enger Bebauung, geringer Flachenverfiigbarkeit oder anderen ungiinstigen baulichen Gege-
benheiten Neuansiedlungen oder gréRere Erweiterungen. In solchen Fallen erscheint es unter raumordnerischen
Gesichtspunkten vertraglicher, das Vorhaben aufRerhalb der stédtebaulich integrierten Lagen im zentralen Sied-
lungsgebiet anzusiedeln. Ein rdumlich funktioneller Zusammenhang zu Wohngebieten und eine Einbindung in das
Netz des offentlichen Personennahverkehrs sind erforderlich.

Neue EinzelhandelsgroR3projekte sind nicht nur solche, die erstmalig am Ort angesiedelt werden sollen; die Rege-
lung gilt auch bei der Erweiterung oder Verlagerung bestehender Vorhaben (vgl. dazu die Begriindung zu Ziffer 02
Satz 1).

Die Griinde, die die Ausnahme rechtfertigen, missen auf einer verbindlichen stadtebaulichen Konzeption beruhen,
die im Rahmen eines Beteiligungs- und Abstimmungsprozesses unter Einbeziehung anderer Trager offentlicher
Belange sowie ggf. der Offentlichkeit und der Nachbargemeinden/-stadte zustande gekommen ist, z.B. einem ge-
meindlichen Einzelhandelskonzept, einem Stadtentwicklungskonzept oder dem Flachennutzungsplan. Diese Kon-
zeption muss die Ziele und Leitvorstellungen der Raumordnung zur flachendeckenden Versorgung der Bevolkerung
durch Zentrale Orte und den Schutz vorhandener stadtebaulich integrierter Lagen mit beriicksichtigen. Es muss
sich ferner mit den Fragen auseinandersetzen,

e inwiefern im Zentralen Ort die Gefahr von Versorgungsdefiziten besteht, die nicht in der Innenstadt / Ortsmitte
bzw. im Rahmen der wohnortnahen Nahversorgung gedeckt werden kénnen und

¢ welche Auswirkungen Vorhaben an den Standorten, fur die die Ausnahmeregelung in Anspruch genommen
werden soll, auf die stadtebauliche Situation und die Versorgungsstrukturen in der Innenstadt/Ortsmitte haben.

Die Prufungen der tbrigen Bestimmungen des Abschnitts 2.3, insbesondere des Beeintrachtigungsverbotes und
des Kongruenzgebotes, bleiben unberthrt. Im Rahmen der Prufung, ob das Beeintrachtigungsverbot eingehalten
wird, sind insbesondere auch wesentliche Auswirkungen auf die im Zentralen Ort vorhandenen integrierten Versor-
gungsstandorte beachtlich.
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Zu Ziffer 06:

Neue Einzelhandelsgrol3projekte mit nicht zentrenrelevanten Kernsortimenten sind unter bestimmten Vorausset-
zungen auch auf3erhalb der stadtebaulich integrierten Lagen zulassig, soweit das Konzentrationsgebot geman Zif-
fer 04 erfullt wird. Die gute verkehrliche Erreichbarkeit des Standortes umfasst auch einen Anschluss an den OPNV.
Nicht zentrenrelevant sind Kernsortimente, die aufgrund des Flachen- oder Transportbedarfs tblicherweise nicht in
der Innenstadt angesiedelt werden und dort auch die stadtebaulichen Strukturen stéren kénnen (u.a. Mdbel-, Bau-
und Heimwerkermarkte, Gartencenter.) Um hinsichtlich der fur diese Branchen bedeutsamen Randsortimente eine
Konkurrenz zum Einzelhandel innerhalb der stadtebaulich integrierten Lagen auf ein hinnehmbares Maf3 zu be-
grenzen, muss das zentrenrelevante Randsortiment die nach Buchstabe a genannten Voraussetzungen ,nicht mehr
als 10 vom Hundert und maximal 800 m? der Gesamtverkaufsflache® einhalten.

Mit Buchstabe b wird den Tragern der Regionalplanung zur hinreichenden Sicherung raumordnerischer und stad-
tebaulicher Flexibilitat die Moglichkeit eréffnet, auf Basis regional abgestimmter Ziele ein gréf3eres Randsortiment
zuzulassen. Damit wird der Tatsache Rechnung getragen, dass je nach Art der vorhandenen Einzelhandelsstruk-
turen auch mehr als 10 vom Hundert oder tiber 800 m? hinausgehende Randsortimentsfestlegungen raumvertrag-
lich sein kénnen. Voraussetzung dafir ist, dass die Auswirkungen auf die Versorgungsstrukturen und betroffenen
Versorgungsstandorte im Einzugsbereich des jeweiligen Vorhabens auf der Grundlage eines hinreichend konkreten
und verbindlichen regionalen Einzelhandelskonzeptes geniigend bewertet werden kénnen und die Raumvertrag-
lichkeit festgestellt wird. Aus den regionalen Einzelhandelskonzepten muss erkennbar sein, aus welchen Grunden
ein groReres Randsortiment fur erforderlich erachtet wird. Zudem muss sichergestellt sein, dass die Einzelfallbe-
wertung nur fiir das gepriifte Vorhaben gilt, d.h., dass die raumordnerische Zulassigkeit auf das gepriifte Vorhaben
beschrankt bleibt. Eine derartige Beschrénkung I&sst sich mittels der Bauleitplanung oder Gber Grundbucheintrag
herstellen. Deshalb ist die unter Buchstabe b, zweiter Halbsatz, genannte Bedingung zwingend.

Zu Ziffer 07 Satze 1 und 2:

Die Ausweisung neuer Fléchen fur gro3flachigen Einzelhandel erfordert im Sinne der Sicherung und Entwicklung
regional- und stadtvertraglicher Versorgungsstrukturen Abstimmung im regionalen bzw. Uberregionalen Rahmen.
Aufgabe der Regionalplanung ist es, solche Flachenausweisungen hinsichtlich Umfang und raumlicher Lage auf
ihre Auswirkungen zu Uberprifen und auf eine raum- und strukturvertragliche Standort- und Fl&achenplanung sowie
eine hinreichende interkommunale Abstimmung hinzuwirken. Hierfir sind frihzeitige Bestandserhebung und Be-
standsbewertung der raumordnerischen Versorgungsstrukturen und -qualitdten sowie deren laufende Aktualisie-
rung zwingende Erfolgsvoraussetzungen.

Interkommunal abgestimmte Einzelhandelskonzepte kénnen dabei einen wesentlichen Beitrag zur Vermeidung von
regional unvertraglichen Konkurrenzen zwischen den Stadten und Gemeinden leisten. Wesentliche Inhalte sind die
Bestandsanalyse, die Verstandigung auf Entwicklungsziele, die Festlegung von Beurteilungskriterien zur einzelfall-
bezogenen Bewertung von Einzelhandelsgrof3projekten und die Festlegung von Abstimmungs- und Moderations-
mechanismen. Die Erstellung von Einzelhandelskonzepten ist ein kommunal getragener Prozess unter Mitwirkung
von Regional- und Stadtplanung, Handel, Verbé&nden, Projektentwicklern u. a. Die gemeinsam bewerteten Ergeb-
nisse sollten Uber Ziele der Regionalen Raumordnungsprogramme, ber die Bauleitplanung oder uber das Instru-
ment der raumordnerischen Vertrage (8 19 NROG) [a.F. — inzwischen: § 14 ROG] mit der jeweils notwendigen
Bindungswirkung versehen werden.

Uber die gewonnene Planungs- und Investitionssicherheit von Kommunen und Investoren hinaus bieten solche
Konzepte auch fur ergdnzende MaRnahmen der Regional- und Stadtentwicklung wichtige Grundlagen und Orien-
tierungen, z. B. in Verbindung mit den Instrumenten des Stadt- und Citymarketings und einer gezielten voraus-
schauenden Standort- und Verkehrsentwicklung. Insofern stehen Einzelhandelskonzepte und ihre Umsetzung in
einem engen Zusammenhang mit weitergehenden Perspektiven der Stadt- und Regionalentwicklung und mit ge-
meinsamen Strategien der Stadte und Gemeinden unter Beteiligung der Wirtschaft, insbhesondere des Handels. So
kann z.B. im Rahmen von ,Public-Private-Partnership” (PPP) eine erfolgreiche Basis zur Gewinnung von Kapital,
Know-how und Engagement fur die Sicherung und Entwicklung attraktiver Versorgungsstrukturen und zur zukunfts-
gerichteten Entwicklung der vorhandenen Versorgungsstandorte gelegt werden.

115



Landes-Raumordnungsprogramm Niedersachsen
2017

zu Abschnitt 2.3 Entwicklung der Versorgungsstrukturen des Einzelhandels

Zu Ziffer 07 Satz 3:

Satz 3 soll zu einer verbesserten grenzuberschreitenden Abstimmung beitragen. Da die Versorgung im Bereich
Einzelhandel nicht durch éffentliche Trager erfolgt, weist sie — im Gegensatz zu vielen anderen Versorgungsfunkti-
onen- keinen direkten Bezug zu Gemeinde-, Kreis- oder Landesgrenzen auf. Die mittel- und oberzentrale Einzel-
handelsversorgung ist daher in besonderem Male geeignet, auch grenziiberschreitend zu erfolgen. Dies ist auch
erforderlich, um Grenzraume in ihrer Entwicklung nicht zu benachteiligen.

Zu Ziffer 08:

Hinsichtlich des Beeintrachtigungsverbotes sind ebenso wie beim Kongruenzgebot die Verkaufsflachengrof3e und
die Differenzierung des Warensortiments, u.a. nach periodischem und aperiodischem Bedarf, wesentliche Kenn-
groéRen fur die Analyse und Bewertung der Auswirkungen eines geplanten Einzelhandelsgro3projektes.

Danach ist zu prufen, ob von dem geplanten Einzelhandelsgrof3projekt wesentliche Beeintrachtigungen auf die
einzelnen Komponenten ausgeglichener Versorgungsstrukturen und deren Verwirklichung ausgehen. Hierbei steht
aus raumordnerischer Sicht nicht allein die durch das Einzelvorhaben bzw. durch Einzelhandelsagglomerationen
bewirkte Umsatzumverteilung im Vordergrund, sondern auch Kennziffern zur Zentralitdtsentwicklung und zur Nach-
frageentwicklung im Einzugsbereich des Vorhabens.

Zu Ziffer 09 Satze 1 bis 7:

Vollzieht sich der oben beschriebene Wandel des Einzelhandels auBerhalb der stadtebaulich integrierten bzw. in-
tegrierbaren Lagen, erfolgt unweigerlich eine raumliche Umlenkung des Handels und der Kaufkraft in isolierte kiinst-
liche Zentren zu Lasten der Modernisierung und Weiterentwicklung der bestehenden Siedlungs- und Versorgungs-
strukturen und der Auslastung der bestehenden Infrastruktur. Dies erhéht den Druck auf die traditionellen Handels-
strukturen und Iasst dabei den Handelsstandort ,Innenstadt‘ zunehmend in Bedrangnis geraten mit entsprechenden
negativen stadtebaulichen Folgen. Den Gefahren dieser Entwicklung fur den innerstadtischen, insbesondere den
noch tUberwiegend mittelstandisch strukturierten Facheinzelhandel, und fir die Funktionen der Grund-, Mittel- und
Oberzentren sowie flr die Innenstadte als Einkaufs-, Kultur- und Erlebnismittelpunkt der stadtischen und landlichen
Bevdlkerung ist friihzeitig raumordnerisch zu begegnen mit dem Ziel, eine nachhaltige Gesamtentwicklung zu for-
dern. Gleiches gilt fiir die Folgewirkungen des zusétzlichen Pkw-Verkehrsaufkommens und die Auswirkungen auf
das Landschaftsbild und die Siedlungsstrukturen. Eine Gefahrdung der mit erheblichen 6ffentlichen Mitteln finan-
zierten Stadt- und Gemeindezentren sowie deren Infra- und Immobilienstruktur muss ausgeschlossen werden.
Neue Standortentwicklungen, insbesondere solche, die hinsichtlich der Standort- und Vertriebskonzepte bewusst
von den Festlegungen zur zentral6rtlichen Biindelung und zur Sicherung zentraldrtlicher Versorgungsbereiche ab-
weichen, erfordern deswegen eine sachgerechte raumordnerische Prifung und Beurteilung ihrer Auswirkungen auf
die Versorgungsstrukturen und die siedlungsstrukturelle Entwicklung. Dies gilt auch hinsichtlich der tiber den Han-
del hinausgehenden Bedeutung.

Die Satze 1 bis 7 normieren die Voraussetzungen, unter denen ausnahmsweise an einem Standort ein Hersteller-
Direktverkaufszentrum mit einer maximalen Verkaufsflache von 10.000 m?2 auf3erhalb stédtebaulich integrierter La-
gen von Ober- und Mittelzentren zugelassen werden kann. Dies erfolgt vor dem Hintergrund der Erkenntnis, dass
neue Vertriebsformen im grof3flachigen Einzelhandel (Hersteller-Direktverkaufszentren, Urban-Entertainment-Cen-
ter, E-commerce), insbesondere in raumlicher Nahe und funktionaler Vernetzung mit touristischen Angeboten und
Einrichtungen, nicht nur Kaufkraft umlenken, sondern an geeigneten Standorten die Frequenz der touristischen
Einrichtungen steigern und die touristische Attraktivitat einer Region insgesamt erhdhen kdnnen.

Satz 1 verlangt, dass ein mogliches Hersteller-Direktverkaufszentrum raumlich nur in der Lineburger Heide anzu-
siedeln wére. Durch das Vorhaben sollen die Ziele und Grundséatze des Landes zur Forderung der touristischen
Entwicklung und speziell die beabsichtigte Trendwende in der touristischen Vermarktung fiir die Uberregional be-
deutsame Tourismusregion Liineburger Heide unterstutzt werden.
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Die groRRen touristischen Destinationen Niedersachsens sind die Nordsee, die Lineburger Heide und der Harz. Die
Tourismusdestination Luneburger Heide - im Stadtedreieck Hamburg, Bremen und Hannover — weist eine beson-
ders hohe Dichte von Freizeitparks und -anlagen auf, was der Region gegentber der Nordsee und dem Harz ein
Alleinstellungsmerkmal gibt. Das Land will die Lineburger Heide als wichtige, aber von jungeren Gastegruppen
zunehmend weniger wahrgenommene Urlaubsregion Niedersachsens gezielt unterstiitzen und férdern. Nach Er-
gebnissen einer Tourismusstudie fir ganz Niedersachsen belegen ,Urlaub auf dem Land® und ,Stadtereisen” nach
dem klassischen Badeurlaub die Platze 2 und 3. Die diesbezuglichen touristischen Potentiale der Lineburger Heide
missen jedoch noch starker genutzt werden. Basierend auf diesen Erkenntnissen soll das touristische Angebot der
Uberregional bedeutsamen Tourismusregion Lineburger Heide weiter verbessert und im internationalen Wettbe-
werb noch effizienter vermarktet werden. Dabei sollen nicht nur der Erholungsurlaub in der Natur sowie der Kultur-
Tourismus u.a. mit den Stadten Celle und Luneburg, sondern auch der wachsende Trend zum Erlebnistourismus
gezielt unterstiitzt werden. Bestehende Besuchermagnete sowie lberregional bedeutsame Freizeitsportanlagen
sind durch neue Einrichtungen und Angebote weiter zu attraktivieren.

Die aktuelle Entwicklung des Erlebnistourismus zeigt, dass von den Besuchern auch die Mdglichkeit zu einem
unmittelbar mit den Freizeiteinrichtungen verbundenen Einkaufserlebnis erwartet wird. ,Shopping“ erhalt in diesem
Zusammenhang eine Bedeutung, die Uiber die reine Bedirfnisbefriedigung hinausgeht; das Schauen und Kaufen
selbst erlangt eigenen Eventcharakter. Dabei ist auch dem Umstand Rechnung zu tragen, dass insbesondere die
Innenstadte kleinerer Orte in Uberregional bedeutsamen Tourismusregionen haufig nicht in der Lage sind, den
beschriebenen Erwartungen nach ,Event-Shopping® gerecht zu werden. Durch die Verbindung von Einzelhandel
mit Gastronomie und anderen Freizeitangeboten in enger rdumlicher Nahe oder ,unter einem Dach” bieten Her-
steller- Direktverkaufszentren eine optimale Mdglichkeit zu touristischen Aktionen oder Prasentationen. Das Wa-
rensortiment stellt dabei noch eine touristische Besonderheit gegeniiber dem reguléren Einzelhandel dar. Gleichzeit
ist sicherzustellen, dass hierdurch die bestehenden Strukturen zur verbrauchernahen Versorgung nicht wesentlich
beeintrachtigt werden.

Die besonders grof3e raumliche Konzentration zahlreicher kundenstarker Tourismuseinrichtungen mit potenziell
ganzjahriger Nachfrage wie der Heide-Park Soltau, der Vogelpark Walsrode, der Center Parc, der SnowDome oder
die KartBahn in Bispingen unterscheidet die Liineburger Heide deutlich von anderen Tourismusregionen in Nieder-
sachsen und schafft optimale Rahmenbedingungen fiir ein Hersteller-Direktverkaufszentrum mit touristischer Ver-
kniupfung.

Der zweite Halbsatz soll sicherstellen, dass die im Einzugsbereich des Vorhabens gelegenen Oberzentren, Mittel-
zentren und Grundzentren mit mittelzentraler Teilfunktion in ihrer weiteren Entwicklung nicht gehemmt sind. Dazu
dienen die in den Satzen 2ff angefiihrten Sicherungsinstrumente (Begrenzung der Verkaufsflache, Raumvertrag-
lichkeit, Raumordnungsverfahren, Nahe zu und Vernetzung mit touristischen GroR3projekten, Integration in das lan-
desweit bedeutsame Tourismuskonzept , Touristisches Zukunftskonzept Liineburger Heide/Elbtalaue 2015, raum-
ordnerischer Vertrag, Abstimmungsgebot, allgemeines Beeintrachtigungsverbot). Nur wenn alle diese Vorausset-
zungen erfullt sind, kann ein Hersteller-Direktverkaufszentrum zugelassen werden.

Satz 2 beschrankt die Verkaufsflache auf 10.000 m?, da bei einer gréReren Verkaufsflache entwicklungshemmende
Beeintrachtigungen fir umliegende Innenstadte im Einzugsbereich des Vorhabens nicht ausgeschlossen werden
kénnen. Hieraus ergibt sich die zahlenm&Rige Beschrankung auf ein einziges Hersteller-Direktverkaufszentrum, da
Vorhaben mit einer wesentlich kleineren Verkaufsflache wirtschaftlich kaum betrieben werden kdnnen und eine
Aufteilung der Verkaufsflache zwischen mehreren Vorhaben dadurch kaum in Betracht kommt.

Um entwicklungshemmende Beeintrdchtigungen fur die vorhandenen innerstéadtischen Einzelhandelsstrukturen der
im Einzugsbereich befindlichen Zentren zu verhindern, erfordert Satz 3 die Durchfiihrung eines Raumordnungsver-
fahrens. Im Raumordnungsverfahren waren u.a. die Vereinbarkeit eines mdglichen Hersteller-Direktverkaufszent-
rums mit den Zielen der Raumordnung (ausgenommen Séatze 1 bis 6), die Standortprufung innerhalb der Linebur-
ger Heide sowie die standort- und betriebskonzeptabhangige Sortimentsstruktur auf ihnre Raumvertraglichkeit hin
zu uberprifen. Nach Satz 4 ist das Raumordnungsverfahren nach dem Inkrafttreten des Landes-Raumordnungs-
programms und aufgrund der Uberregionalen Bedeutung und Auswirkungen des Vorhabens durch die oberste Lan-
desplanungsbehdrde durchzufiihren.
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Nach Satz 5 muss sich ein mogliches Hersteller-Direktverkaufszentrum in die Standortgegebenheiten einpassen
und Synergieeffekte mit den in engem Zusammenhang vorhandenen und geplanten Uberregional bedeutsamen
touristischen Grof3projekten erzielen sowie Impulse fiir die Gberregionale raumliche Entwicklung geben.

Nach_Satz 6 muss ein mogliches Hersteller-Direktverkaufszentrum integrierender Baustein eines landesbedeutsa-
men Tourismuskonzeptes fur die Lineburger Heide sein. Basierend auf den Untersuchungen des Tourismuskon-
zeptes ,Touristisches Zukunftskonzept Lineburger Heide/Elbtalaue 2015® soll das touristische Angebot der tiber-
regional bedeutsamen Tourismusregion Liineburger Heide weiter verbessert und im internationalen Wettbewerb
noch effizienter vermarktet werden. Neben finanziellen Hilfen ist die Griindung einer gemeinsam von Kommunen
und Wirtschaft betriebenen Tourismus-Agentur geplant, welche die Uiberregional bedeutsame Tourismusregion Li-
neburger Heide kiinftig ,Hand in Hand" vermarkten soll. Die Uberregional bedeutsame Tourismusregion Liineburger
Heide soll dabei noch starker auf ihre ,touristischen Leuchttirme® setzen. Hierzu zahlen zum einen der Erholungs-
urlaub in der Natur sowie der Kultur-Tourismus u.a. mit den Stadten Celle und Liineburg. Zum anderen soll auch
der wachsende Trend zum Erlebnistourismus gezielt unterstiitzt werden. Bestehende Besuchermagnete wie der
Heide-Park Soltau, der Vogelpark Walsrode und der Center Parc sowie Uiberregional bedeutsame Freizeitsportan-
lagen wie die KartBahn und der Snowdome in Bispingen sind durch neue Einrichtungen und Angebote weiter zu
attraktivieren.

Ein raumvertragliches Hersteller-Direktverkaufszentrum hat das Potenzial, zur nachhaltigen Regional- und Touris-
musentwicklung beizutragen. Das Vorhaben zielt mit seinen Versorgungsfunktionen entsprechend den 6értlichen
touristischen Angeboten ganz uberwiegend nicht auf die Versorgung der &rtlichen und regionalen Bevolkerung.
Das Tourismuskonzept soll im Einzelnen darstellen, in welcher Weise neben den touristisch relevanten Angeboten
einer Uberregional bedeutsamen Tourismusregion fiir die Aufenthaltsqualitéat und die Aufenthaltsdauer von Touris-
ten attraktive komplementére Einzelhandelsangebote in herausragender Weise regional férderlich und somit lan-
desbedeutsam sind.

Die Einzelheiten zur Sicherung der Raumvertraglichkeit sind geméaR Satz 7 in einem raumordnerischen Vertrag
zwischen dem Land Niedersachsen, der Standortgemeinde und dem Betreiber des Hersteller-Direktverkaufszent-
rums verbindlich abzusichern. Ein raumordnerischer Vertrag unter fachlicher Beteiligung der obersten Landespla-
nungsbehdrde ist erforderlich, da Vereinbarungen im Zusammenhang mit den Versorgungsstrukturen im zentral-
ortlichen Gliederungssystem uber die rein stadtebauliche Ebene hinausgehen. Im Wege eines raumordnerischen
Vertrages kénnen die in einem Raumordnungsplan fixierten Ziele durch Vorhaben bezogene Einzelheiten konkre-
tisiert und umgesetzt werden. Die Vertragsinhalte im Einzelnen ergeben sich aus der Landesplanerischen Feststel-
lung des durch die oberste Landesplanungsbehérde durchzufiihrenden Raumordnungsverfahrens.

Kerninhalte des raumordnerischen Vertrages sind:
e Sortiment

Die Angebotsstruktur soll das Angebot in den benachbarten Zentren so ergéanzen, dass die ausgeglichenen
Versorgungsstrukturen und die Funktionsfahigkeit der Zentralen Orte innerhalb der Region nicht wesentlich
beeintrachtigt werden. Die Marken- und Sortimentsstruktur des Hersteller- Direktverkaufszentrums muss daher
auf die vorhandenen Angebote in der ndheren Umgebung abgestimmt werden.

Das Sortiment muss im Wesentlichen aus hochwertigen Markenwaren, vornehmlich aus den Bereichen Texti-
lien, Schuhe und Lederwaren, bestehen, wobei (iberwiegend Vorsaisonware, Uberschussware, Retouren und
Ib-Ware angeboten werden darf. Weitere Sortimentsvereinbarungen kénnen sich aus der Landesplanerischen
Feststellung des Raumordnungsverfahrens ergeben. Zur Vermeidung von Funktionskonflikten im zentraldrtli-
chen Versorgungssystem kann vertraglich auch vereinbart werden, welche Marken oder Produkte insbeson-
dere vertrieben werden sollen oder dass der Vertrieb bestimmter Marken ausgeschlossen wird.

e Integration in das Tourismuskonzept ,Touristisches Zukunftskonzept Liineburger Heide/Elbtalaue 2015“

Es ist vertraglich sicherzustellen, dass sich das Hersteller-Direktverkaufszentrum raumlich und funktional in
das Tourismuskonzept ,Touristisches Zukunftskonzept Liineburger Heide/Elbtalaue 2015 einfiigt. Damit darf
nicht einseitig die Vermarktung der angebotenen Waren im Vordergrund des Betriebs stehen. Von dem Betrei-

3 Touristisches Zukunftskonzept Liineburger Heide/Elbtalaue 2015; Europaisches Tourismus Institut GmbH, Mérz 2007
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ber sind zusétzliche MaBnahmen oder Beteiligungen zur Steigerung der touristischen Attraktivitét der Giberre-
gional bedeutsamen Tourismusregion Luneburger Heide gefordert. Denkbar sind beispielsweise eigene Ver-
anstaltungen und Aktionen ebenso wie die Kooperation mit anderen touristischen Einrichtungen, bei denen im
Vordergrund steht, den Freizeitcluster ,Erlebniswelt Lineburger Heide" zu profilieren und das Interesse an der
Lineburger Heide als Tourismusregion insgesamt zu wecken bzw. zu steigern.

e Weitere mogliche Vertragsinhalte

Aus dem Raumordnungsverfahren kénnen sich weitere Vertragsinhalte ergeben. So kénnen weitere Regelun-
gen zum vertraglichen Nebeneinander des Hersteller-Direktverkaufszentrums und der umliegenden Zentren
erforderlich werden. Bei Bedarf kann eine wissenschaftliche Begleitung und Bewertung der Auswirkungen auf
die Versorgungsstrukturen sowie auf die Tourismusentwicklung in der Lineburger Heide vereinbart werden.
Die hierbei gewonnenen Erkenntnisse kdnnen zugleich als Bewertungsgrundlage fiir die weitere Steuerung
des groRflachigen Einzelhandels im Rahmen kiinftiger Anderungen des Landes-Raumordnungsprogramms
dienen.

Zu Ziffer 10, Satz 1:

Zur Sicherung einer regional abgestimmten flachendeckenden Nahversorgung kénnen die Trager der Regionalpla-
nung auf der Grundlage eines gesamtraumlichen Planungskonzeptes im Regionalen Raumordnungsprogramm
Standorte mit herausgehobener Bedeutung fir die Nahversorgung au3erhalb der Zentralen Orte festlegen, soweit
diese die zentral6rtlichen Versorgungsauftrage nicht gefahrden. Neue Einzelhandelsgro3projekte, die nicht die
Merkmale von Betrieben zur wohnortbezogenen Nahversorgung unterhalb der Schwelle der Raumbedeutsamkeit
(siehe Begrundung zu Ziffer 02 Satz 2 und Satz 3) erfullen, wéren an diesen Standorten nicht zulassig, da sie nur
im zentralen Siedlungsgebiet eines Zentralen Ortes und dort in der Regel nur an stadtebaulich integrierten Stand-
orten zuldssig sind. Mit der Regelung des Satzes 1 wird jedoch eine Ermachtigungsgrundlage fur die Trager der
Regionalplanung geschaffen, um Nahversorgung in der Flache und zentral6rtliche Versorgung miteinander zu ver-
zahnen.

Die Versorgung mit Lebensmitteln und Drogeriewaren ist nicht nur eine zentraldrtliche Angelegenheit, sondern in
hohem MaRe auch Aufgabe von Standorten aufRerhalb der Zentralen Orte. Die diesbeziiglich regionsweit abge-
stimmte Ergénzung von Zentralen Orten und Standorten auBerhalb der Zentralen Orte ist auch eine Uberdrtliche
Aufgabe.

Neue EinzelhandelsgroR3projekte sind an den Standorten mit herausgehobener Bedeutung fur die Nahversorgung
nur unter bestimmten Voraussetzungen zulassig:

e Das Warensortiment des Betriebes dient der Nahversorgung, d.h. auf mind. 90% der Verkaufsflache werden
nahversorgungsrelevante Sortimente angeboten. Dies sind die periodischen Sortimente im Sinne von Ziffer 03
Satz 7 (vor allem Lebensmittel und Drogeriewaren); aperiodische Sortimente fallen nicht hierunter. Im Fall von
Agglomerationen sind alle Sortimente in ihrer Gesamtheit zu betrachten. Das Erfordernis, auf mindestens 90%
der Verkaufsflache periodische Sortimente anzubieten, muss auch durch die Agglomeration erfullt sein.

e Das EinzelhandelsgrofR3projekt muss die Anforderungen der Ziffern 07 und 08 erfiillen (Abstimmungsgebot und
Beeintrachtigungsverbot).

e Der Vorhabensstandort muss im Siedlungszusammenhang stehen, d.h. im Ortskern oder im Zusammenhang
mit Wohnbebauung, nicht jedoch auf der griinen Wiese. Die Regelung stellt einen funktionalen Ersatz fur das
hier nicht anzuwendende Konzentrationsgebot sowie das ebenfalls hier nicht anzuwendende Integrationsgebot
dar.

e Das Einzugsgebiet des EinzelhandelsgroRprojektes darf den nach Satz 4 vom Trager der Regionalplanung
festzulegenden Bereich nicht Uberschreiten. Die Regelung stellt einen funktionalen Ersatz fur das hier nicht
anzuwendende Kongruenzgebot dar und soll sicherstellen, dass die Verkaufsflache und das Einzugsgebiet
eines Vorhabens dem zu versorgenden Bereich entsprechen, so dass die Versorgungsfunktionen der Zentra-
len Orte und anderer Standorte mit herausgehobener Bedeutung fir die Nahversorgung geschiitzt werden. Da
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die Einzelhandelsgrof3projekte ausschlieR3lich der Nahversorgung dienen sollen und die zu versorgenden Be-
reiche nach Satz 4 ausschlie3lich im Hinblick auf diese Funktion und das Sortiment des periodischen Bedarfs
festgelegt werden, ist es sachgerecht, dass das Einzugsgebiet den zu versorgenden Bereich nicht, d.h. auch
nicht nur unwesentlich, Uberschreiten darf.

Zu Ziffer 10, Satz 2 und Satz 3:

Die Standorte mit herausgehobener Bedeutung fiir die Nahversorgung sollen das standértliche Netz der Zentralen
Orte in Bezug auf die Nahversorgung mit Gitern des periodischen Bedarfs ergdnzen, ohne die Funktion und Leis-
tungsfahigkeit der Zentralen Orte zu beeintrachtigen. Fir solche Standorte kommen insbesondere Ortsteile in
Frage, fur die der nachstgelegene Zentrale Ort im regionalen MaRRstab schlecht erreichbar ist.

Bei der Prifung moglicher Beeintréachtigungen benachbarter Zentraler Orte sind auch agglomerierende Wirkungen
zu beriicksichtigen. Werden Standorte mit herausgehobener Bedeutung fir die Nahversorgung festgelegt, an de-
nen bereits Einzelhandelsvorhaben bestehen, kénnen Agglomerationen entstehen bzw. sich weiter verfestigen.
Zum Umgang mit Agglomerationen bei der Priifung der Zulassigkeitsvoraussetzungen von Einzelhandelsgrof3pro-
jekten an den Standorten mit herausgehobener Bedeutung fur die Nahversorgung siehe Begrindung zu Satz 1.

Aufgrund der erhéhten Distanz zu Zentralen Orten und weil sie, anders als Betriebe zur wohnortbezogenen Nah-
versorgung nichtim Wesentlichen tiberwiegend fu3laufig erreichbar sind, sollen die Standorte mit herausgehobener
Bedeutung fir die Nahversorgung in das Haltestellennetz des 6ffentlichen Personennahverkehrs eingebunden sein.

Zu Ziffer 10, Satz 4:

Die Standorte mit herausgehobener Bedeutung fiir die Nahversorgung kénnen auch eine Nahversorgungsfunktion
fur benachbarte Ortsteile tbernehmen. Wenn die Regionalen Raumordnungsprogramme von der Moglichkeit, her-
ausgehobene Standorte fir die Nahversorgung festzulegen, Gebrauch machen, missen fiir diese Standorte auch
die jeweils zu versorgenden Bereiche festgelegt werden. Dies ist notwendig, um die Anforderungen an neue Ein-
zelhandelsgrof3projekte im Sinne des Satzes 1 anwenden zu kdnnen. Die zu versorgenden Bereiche kdnnen sich
nicht Uberlagern. Die Abgrenzung der zu versorgenden Bereiche kann im Einvernehmen mit den betroffenen be-
nachbarten Gemeinden und Tragern der Regionalplanung auch uber den jeweiligen Regionalplanungsraum hinaus
erfolgen. Die Abgrenzung hat dann als nachrichtliche Darstellung zu erfolgen.
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3. Ziele und Grundséatze zur Entwicklung der Freiraumstrukturen und Freiraumnutzungen

3.1 Entwicklung eines landesweiten Freiraumverbundes und seiner Funktionen

3.1.1 Elemente und Funktionen des landesweiten Freiraumverbundes, Bodenschutz

Zu Ziffer 01.

Freiraume, d.h. Gebiete ohne Besiedlung, ohne grof3flachige Gewerbe- und Industrieanlagen oder Anlagen der
technischen Infrastruktur, pragen im Wechselspiel mit den besiedelten Bereichen den Charakter der Kulturland-
schaften in Niedersachsen.

Diese Freiraume ermdglichen Naturerleben, Freizeit- und Erholungsaktivitaten auRerhalb der Siedlungsbereiche.
In ihnen finden die land-/forstwirtschaftliche Prim&rproduktion und weitere, vielfach wirtschaftliche Nutzungen statt,
die innerhalb der Siedlungen nicht moglich oder nicht vertréaglich sind. Freirdume sind die Voraussetzung dafur,
dass Funktionszusammenhange im Naturhaushalt von anthropogenen Stérungen méglichst gering beeinflusst wer-
den und naturnah ausgepragt bleiben.

Mit einem landesweiten Freiraumverbund soll gewéahrleistet werden, dass den vielféltigen, sich oftmals tberlagern-
den Nutzungs- und Schutzanforderungen weitgehend Rechnung getragen werden kann. Wo dieser Anspruch nicht
erfillt ist, ist eine Freiraumentwicklung anzustreben, die die Nutzungsmdoglichkeiten optimiert, neue Nutzungsopti-
onen schafft und den Schutz der natiirlichen Funktionen verbessert. Fur die Sicherung und Entwicklung des Frei-
raumverbundes kénnen das Planzeichen ,Vorranggebiet Freiraumfunktionen® sowie die fir die Sicherung einzelner
Freiraumfunktionen und -nutzungen vorgesehenen Instrumente eingesetzt werden.

Zu Ziffer 01, Satze 2 und 3:

Die Festlegung konkretisiert § 2 Abs. 2 Nr. 6 Satz 7 ROG.

Freirdume haben aufgrund ihrer Schutz- und Erholungsfunktionen eine wichtige Bedeutung fir die Anpassung an
Klima&nderungen. Die fortschreitende Flacheninanspruchnahme gefahrdet diese fir Menschen, Tiere, Pflanzen,
Wasserhaushalt etc. so wichtigen Freiraumfunktionen. Freirdume stellen angesichts steigender Temperaturen und
veradnderten Niederschlagsverhaltnissen klimatische Regenerationsbereiche dar und Gbernehmen wichtige Aus-
gleichsfunktionen.

Als klimaotkologisch bedeutsame Freiflachen gelten u.a.:
e Kaltluftschneisen im Umfeld von Siedlungsbereichen,

e Freiflachen, denen aufgrund ihrer Vegetation und Bodenbeschaffenheit die Funktion einer naturlichen COo-
Senke zukommt. Hierunter fallen insbesondere Hoch- und Niedermoore, grundwassernahe Standorte, feuchte
Grunlandstandorte, sowie Walder, aber u. U. auch grof3e Parkflachen, grof3e Friedhofe und groRRe Kleingarten-
kolonien,

e Retentionsraume fiir den Hochwasserschutz,

e Gebiete, die der regionalen und Uberregionalen Vernetzung von Lebensraumen dienen und dadurch Wande-
rungen klimasensibler Arten erméglichen.

Dabei ist inshesondere bei groRflachigen Festlegungen auf agrarstrukturelle Belange Rucksicht zu nehmen. Zu
den MalRRnahmen zur Verminderung des Ausmalles der Folgen von Klimaénderungen gehdrt auch die Wieder-
vernassung und damit Renaturierung von Moorstandorten.

Die MaRnahmen zur Klimafolgenanpassung sind entsprechend der regionalen Erfordernisse und Gegebenheiten
zu bestimmen.
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Eine geeignete Grundlage fiur die Bestimmung klimadkologisch bedeutsamer Freiflachen stellt der Landschaftsrah-
menplan dar. Die (Kosten-)Zusténdigkeit liegt bei den Landkreisen. Die Trager der Regionalplanung kénnen zur
Flachensicherung sowohl Vorrang- als auch Vorbehaltsgebiete festlegen. Vorbehaltsgebiete kommen insbeson-
dere dann in Betracht, wenn bspw. die vorhandene Datenbasis, die Gro3raumigkeit der Festlegung oder die nur im
konkreten Einzelfall zu entscheidende Uberlagerung verschiedener Belange eine Vorrangfestlegung nicht sinnvoll
erscheinen lassen. Im Rahmen der Bauleitplanung ist einer raumordnerischen Grundsatzfestlegung in der Abwa-
gung besonderes Gewicht einzurdumen, sie kann jedoch tberwunden werden. Eine erhebliche Einschrédnkung der
kommunalen Bauleitplanung ist somit nicht zu besorgen, zumal die Kommunen im Rahmen der RROP-Erstellung
beteiligt werden.

Zu Ziffer 02, Satz 1:

Fur eine nachhaltige Raumentwicklung ist die wesentliche Verringerung der Neuinanspruchnahme von Freirdumen
(,Flachenverbrauch®) ein zentrales Anliegen.

Durch das Minimierungsgebot als Ziel der Raumordnung wird sichergestellt, dass Mdglichkeiten zur sparsamen
Inanspruchnahme von unbebauten Flachen bei allen raumbedeutsamen Planungen und MafRnahmen stets Uber-
prift werden. Das Minimierungsgebot fihrt nicht dazu, dass weitere bauliche und infrastrukturelle Entwicklungen,
die mit einer Beanspruchung von bislang unbebauten FreirGumen einhergehen, unmdglich gemacht werden. Wei-
tere Entwicklungen bleiben mdglich und zuléssig, wenn die Planungen und Vorhaben in Bezug auf die Beanspru-
chung von Freiflachen optimiert worden sind, so dass der Planungszweck mit einer minimalen Neubeanspruchung
von Freiflachen erreicht werden kann.

Zu Ziffer 02, Satz 2:

Die Festlegung zielt auf den Erhalt unzerschnittener Freirdume. Die Verkleinerung, Zerschneidung oder qualitative
Beeintrachtigung von Freirdumen (u.a. Beeintrachtigung der Erholungseignung, Verinselung von Lebensraumen)
sollen verhindert werden. Zudem sollen die durch raumbedeutsame Nutzungen ausgeldsten Beeintrachtigungen —
sowohl auf der unmittelbar beanspruchten Flache als auch im weiteren Umfeld — gering gehalten werden.

Unzerschnittene verkehrsarme Raume haben eine besondere Bedeutung fur den Erhalt der Artenvielfalt. Die Zer-
schneidung der Landschaft durch viel befahrene Verkehrswege bedeutet fiir zahlreiche Pflanzen- und Tierarten
eine Beschrénkung oder gar den Verlust des Lebensraums. Nicht von Verkehrswegen durchzogene und verlarmte
Raume bieten zudem besonders gute Bedingungen fiir ungestorten Aufenthalt und Erholung der Bevélkerung in
der freien Landschatft.

Der Anteil unterzerschnittener verkehrsarmer Raume mit einer Gréf3e von tber 100 km? betragt in Niedersachsen
21 Prozent an der Landesflache. Dieses ist der héchste Wert aller westdeutschen Bundeslander und entspricht
dem Bundesdurchschnitt (Bundesamt fur Naturschutz, Daten zur Natur 2004). Im Jahr 2003 gab es in Niedersach-
sen 59 solcher stérungsarmen Raume, die u.a. dadurch gekennzeichnet sind, dass sie von keiner Bahnstrecke und
von keiner Straf3e mit mehr als 1 000 Kfz/24 h durchschnitten werden.

Der im Landes-Raumordnungsprogramm formulierte Auftrag zum Erhalt ungestorter und wenig zerschnittener
Raume soll nicht auf die groRen Gebiete mit mindestens 100 km2 beschrankt bleiben. Dieser Auftrag gilt ebenso
fur kleinere Gebiete. So schlagt das Umweltbundesamt vor, auch mittelgro3e Gebiete von mindestens 64 km?2 zu
erhalten, da auch Gebiete dieser GréRenordnung zur Sicherung der genetischen und biologischen Vielfalt beitragen
koénnen.

Zu Ziffer 03:
Freiraume sollen nur in dem unbedingt notwendigen Umfang fir Bebauung jeglicher Art in Anspruch genommen

werden. Dies gilt insbesondere fur siedlungsnahe Freirdume in dicht besiedelten und stark beanspruchten Gebie-
ten.
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Diese Freirdume erfiillen regelméafig mehrere Funktionen. Sie pragen die Gestalt der freien Landschaft im An-
schluss an die zusammenhéngend bebauten Bereiche und schaffen, z.B. als Griinzasuren, zugleich eine grof3rau-
mige Strukturierung der Siedlungsflachen. Siedlungsnahe Freirdume sind wichtige Erholungsgebiete, die ohne
lange Anfahrtswege erreicht werden. Sie haben eine unverzichtbare klimadkologische Funktion, da sie durch die
Erzeugung von Kaltluft den Luftaustausch in den groRen Siedlungskérpern bewirken. Siedlungsnahe Freiraume
haben neben diesen sozialen und 6kologischen Funktionen auch Bedeutung als Ort diverser wirtschaftlicher Akti-
vitaten wie Landwirtschaft, Energiegewinnung und andere Nutzungen.

Diese Multifunktionalitat ist ein charakteristisches Merkmal der siedlungsnahen Freirdume. Werden die Freirdume
in ihrer Funktionsvielfalt oder in ihrer raumlichen Auspragung gefahrdet oder wesentlich beeintréchtigt, sollen sie
regionalplanerisch als ,Vorranggebiete Freiraumfunktionen“ gesichert und entwickelt werden. Inwieweit die Festle-
gung dieses Planzeichens aufgrund der tatsachlichen Gegebenheiten und der erwarteten Entwicklungen im Frei-
raum erforderlich ist, beurteilt der Trager der Regionalplanung. Ein genereller Auftrag, samtliche siedlungsnahen
Freirdume als Vorranggebiete Freiraumfunktionen auszuweisen, besteht nicht.

Eine erganzende, Uberlagernde Sicherung einzelner Nutzungen oder Funktionen durch weitere Planzeichen ist
moglich.

Zu Ziffer 04, Satz 1:

Das Schutzgut Boden bildet einen wesentlichen Teil der natirlichen Lebensgrundlagen fur Menschen, Tiere und
Pflanzen, dient als Archiv der Natur- und Kulturgeschichte und erfiillt verschiedene Nutzungsfunktionen. Boden
sind im Hinblick auf ihre Funktionsvielfalt nachhaltig zu bewahren.

Zu Ziffer 04, Satz 2:

Die Zerstorung von Boden durch Uberbauung und Versiegelung sowie ihre Beeintrachtigung durch Stoffeintrage,
Verdichtung und Erosion sollen minimiert werden. Zentrale Ansétze zur Reduzierung der Flacheninanspruchnahme
sind die Nutzung von Entwicklungsmaéglichkeiten innerhalb der bestehenden Siedlungsbereiche (Innenentwicklung)
sowie die Wiedernutzung brachgefallener Industrie-, Militar- und Gewerbestandorte.

Zu Ziffer 04, Satz 3:

Boden, die die natirlichen Bodenfunktionen und die Archivfunktionen in besonderer Weise erfullen, sind in hohem
Male schutzwirdig. Hinweise zum Vorkommen der schutzwiirdigen Béden, die zur Umsetzung in die nachfolgen-
den Planungsebenen herangezogen werden sollten, liefern die Kartierung und bodenschutzfachliche Bewertung
durch das Landesamt fiir Bergbau, Energie und Geologie.

Zu Ziffer 05, Satz 1:

,B6den mit hohen Kohlenstoffgehalten“ sind Moore und andere B&den, die bis in eine Tiefe von zwei Metern einen
mindestens zehn Zentimeter méachtigen Horizont mit einen Humusgehalt von mindestens 8 % aufweisen. Dies sind
im Wesentlichen

e Hoch- und Niedermoore,
e Moorgley,

e Organomarschen,

e  kultivierte Moore und

e Uberlagerte Torfe.
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Das Landesamt fir Bergbau, Energie und Geologie (LBEG) hat 2013 auf der Grundlage bodenkundlicher und ge-
ologischer Kartenwerke fiir Niedersachsen eine Gebietskulisse ermittelt, welche die o. g. ,Béden mit hohen Koh-
lenstoffgehalten” darstellt.

Bbdden mit hohen Kohlenstoffgehalten sind einerseits Speicher, andererseits aber auch potenzieller Emittent von
Stoffen, die sich entwasserungsbedingt in Verbindung mit Sauerstoff zu klimarelevanten Gasen wie Kohlendioxid
(CO2) oder Lachgas (N20) verbinden und in die Atmosphére entweichen.

Als Emittent geben diese Boden in Abh&angigkeit von Wasserstand, Nutzungsart (z. B. naturnah, intensives oder
extensives Griinland, Acker) und Boden- bzw. Moortyp unterschiedliche Mengen klimarelevanter Stoffe ab. Die
Bandbreite liegt bei ca. 10 bis 35 t CO2-Aquivalenten pro ha und Jahr. Die Bodeneigenschaften verschlechtern sich
durch Entwéasserung und die damit verbundene Durchliiftung, Abnahme der Kohlenstoffvorrate, Zunahme der
Dichte und Verschlechterung bodenphysikalischer Eigenschaften, insbesondere der Wasserdurchlassigkeit. Emis-
sionen kénnen deutlich reduziert werden, wenn die Mineralisation bzw. Torfzehrung verlangsamt und die Speicher-
funktion unterstitzt wird.

Angesichts der nachteiligen Auswirkungen von Klimaveranderungen auf unterschiedliche Schutzgiter besteht
grundsétzlich ein 6ffentliches Interesse daran, kohlenstoffreiche Béden mdéglichst langfristig zu erhalten.

Zu Ziffer 05, Satz 2:

Organische Béden mit einer Torfauflage von mindestens 30 cm und einem Humusgehalt von mehr als 30 % werden
als Moore (Hoch- und Niedermoore) bezeichnet. Niedermoore sind grundwasserabhangig, Hochmoore liegen tber
dem Grundwasserspiegel und sind niederschlagsabhangig.

Hoch- und Niedermoore haben zusammen einen Flachenanteil von ca. 59 % an den ,Boden mit hohen Kohlen-
stoffgehalten®. Da sie bedeutsame Kohlenstoffspeicher sind, sind sie und ihre Entwicklung ein wesentlicher Teil der
niederséchsischen Klimaschutzpolitik.

Moore sind nicht nur in ihrer Funktion als Kohlenstoffspeicher zu betrachten, sondern auch als Lebensraumtyp mit
weiteren vielféltigen Funktionen fur den Naturhaushalt, wie Artenschutz (inkl. Funktion als Brut- und Raststéatten),
Wasserspeicher und -filter, Kaltluft- und Frischluftentstehungsgebiete sowie als Archiv der Natur- und Kulturge-
schichte.

Moorentwicklung ist nur auf freiwilliger Basis und unter Beriicksichtigung rechtmaRig ausgetbter Nutzungen még-
lich. Eine der guten fachlichen Praxis entsprechende landwirtschaftliche, erwerbsgértnerische und eine ordnungs-
gemalie forstwirtschaftliche Nutzung sind auf diesen Béden weiter maglich.

Zu Ziffer 06, Satze 1 und 2:

Die festgelegte Gebietskulisse der Vorranggebiete Torferhaltung deckt rd. 36.200 ha der Flachen mit kohlenstoff-
haltigen Bdden ab. Die Festlegung tragt den raumlichen Erfordernissen des Klimaschutzes Rechnung. § 2 Abs. 2
Nr. 6 Satz 8 Alt. 2 ROG verlangt von den Landern, die raumlichen Voraussetzungen fiir die Erhaltung und Entwick-
lung naturlicher Speicher fur klimaschéadliche Stoffe zu schaffen.

Die Festlegung der Vorranggebiete Torferhaltung bezieht sich allein auf die kohlenstoffbasierten Treibhausgase
Kohlendioxid (CO2) und Methan (CHa). Fir andere Treibhausgase ist derzeit keine flachenbezogene, zu den raum-
ordnerischen Mal3stédben passende Regelungsmdglichkeit erkennbar.

Kriterien fiir die Auswahl der Vorranggebiete Torferhaltung sind eine vorhandene Torfmachtigkeit von mehr als
1,30 m und eine zusammenhangende Flache von mindestens 25 ha. Damit sind die machtigsten Torfvorkommen
(mit landesweiter Bedeutung) erfasst.

Festlegungen in Raumordnungsplénen sind nicht parzellenscharf. Daher kann aus der Festlegung von Vorrangge-
bieten Torferhaltung keine unmittelbare Betroffenheit einzelner Flurstiicke abgeleitet werden.
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Die Torferhaltung zielt darauf ab, den im organischen Bodenmaterial gebundenen Kohlenstoff weitgehend an Ort
und Stelle im Boden zu halten. Dies dient neben dem Klimaschutz insbesondere auch dem Bodenschutz (Erhaltung
der natirlichen Funktionen und der Archivfunktionen des Bodens).

An der Erhaltung dieser Gebiete und ihrer Sicherung gegen eine beschleunigte Freisetzung von Treibhausgasen
besteht angesichts der Menge der dort gebundenen klimaschadlichen Stoffe ein vorrangiges &ffentliches Interesse.
Im Hinblick auf die nachteiligen Auswirkungen von Klimaveranderungen insbesondere auf den Wasser- und Natur-
haushalt, auf landwirtschaftliche Nutzungen und letztlich die Lebensbedingungen und die Gesundheit von Men-
schen ist es vertretbar, dass andere Nutzungsinteressen, z. B. industrielle Abtorfung, die zu einer wesentlich be-
schleunigten Freisetzung klimaschéadlicher Stoffe flhren wirden, hinter den Belang der Torferhaltung und des Kili-
maschutzes zuriicktreten missen. Daher wird der Umfang der bisher fiir den Torfabbau festgelegten Vorrangge-
biete reduziert und eine klimaschutzbezogene Kompensation fur die verbleibenden Vorranggebiete Rohstoffgewin-
nung Torf festgelegt (s. Abschnitt 3.2.2 Ziffer 05). Obwohl die im LROP 2012 festgelegten Vorranggebiete Roh-
stoffgewinnung der Rohstoffart Torf mit dieser Anderung* teilweise zuriickgenommen werden, stehen fiir einen
Torfabbau in Niedersachsen weiterhin ausreichend Mdglichkeiten zur Verfligung, so dass die vorgesehenen Vor-
ranggebietsfestlegungen zugunsten der Torferhaltung im Zusammenwirken mit anderen LROP-Festlegungen nicht
zu unzumutbaren Auswirkungen fir die Torfindustrie filhren. Zumal noch erhebliche Flachen Niedersachsens mit
Abtorfungsgenehmigungen belegt sind.

Vorranggebiete Torferhaltung wurden nur dort festgelegt, wo eine Uberlagerung mit nachfolgenden Belangen nicht
vorliegt:

e Trinkwassergewinnung: Fir Trinkwasserschutzgebiete, Heilquellenschutzgebiete und Vorranggebiete Trink-
wassergewinnung des Landes-Raumordnungsprogramms ist ein Zielkonflikt mit der Torferhaltung von Nieder-
mooren (Grundwasserabhingigkeit) nicht auszuschlieRen. Eine Uberlagerung der o. g. Wassergewinnungs-
gebiete mit den Vorranggebieten Torferhaltung wurde fur Niedermoore daher nicht zugelassen.

e Natura 2000-Gebiete (Vorranggebiet Natura 2000): Eine Uberlagerung mit Natura 2000-Gebieten wurde nicht
zugelassen, da die Schutzzwecke und Erhaltungsziele der Natura 2000-Gebiete als héherrangiges Recht tiber
dem Landes-Raumordnungsprogramm stehen und diese Flachen bereits einem strengen Schutzregime unter-
liegen.

e Naturschutzgebiete (NSG): Um Eingriffe in die bestehenden Schutzgebietsverordnungen zu vermeiden, wurde
auch eine Uberlagerung mit Naturschutzgebieten ausgeschlossen.

e Vorranggebiete Biotopverbund: Auch fir andere Kernflachen des Biotopverbundes soll ein Zielkonflikt mit VVor-
ranggebieten Torferhaltung ausgeschlossen werden, daher werden in den Vorranggebieten Biotopverbund des
LROP keine Vorranggebiete Torferhaltung festgelegt; zumal bei den Vorranggebieten Biotopverbund tiberwie-
gend damit zu rechnen ist, dass diese Festlegung das Ziel der Torferhaltung unterstitzt.

e Projektgebiete ,Flurbereinigung Klima und Umwelt“: Uberlagerungen mit diesen Gebieten (Tannenhausener
Moor (Aurich), Langenmoor (Armstorf), M-Teufelsmoor (Hambergen), Steinfelder Moor, Lichtenmoor (Steim-
bke)) wurden nicht zugelassen, da in diesen Gebieten die Voraussetzungen fur eine Moorentwicklung geschaf-
fen werden sollen.

e Vorranggebiete Rohstoffgewinnung: Vorranggebiete Rohstoffgewinnung wurden letztmalig in der Anderung
des Landes-Raumordnungsprogramms 2012 tberprift. Sie sollen, sofern es sich nicht um die Rohstoffart Torf
handelt, in der 2012 festgelegten Form bestehen bleiben; eine Uberlagerung wurde daher nicht zugelassen.

Fir die verbleibenden Vorranggebiete Rohstoffgewinnung der Rohstoffart Torf (s. Abschnitt 3.2.2 Ziffer 05), fir
die zukiinftig das so genannte NABU-IVG-Konzept umgesetzt werden soll, wurde eine Uberlagerung ebenso
ausgeschlossen.

Eine Uberlagerung der Flachen der vier abgeschlossenen Integrierten Gebietsentwicklungskonzepte (IGEK)
(Vorranggebiete Rohstoffgewinnung Nr. 38, 59.2, 61.1 und 80.3 gem. LROP 2012 Anlage 2) wurde ebenfalls
nicht zugelassen, da dort zum Teil Vorranggebiete Rohstoffgewinnung fiir den Torfabbau (s. Abschnitt 3.2.2

4 LROP-Anderungsverordnung vom 01. Februar 2017
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Ziffer 05) vorgesehen werden und keine dem Torfabbau entgegenstehenden Festlegungen getroffen werden
sollen, um die gefundenen Ergebnisse der IGEK nicht generell in Frage zu stellen.

e Genehmigte Torfabbauten genieRen Bestandsschutz. lhre Flachen wurden, soweit bekannt und mafRstéblich
mdglich, nicht als Vorranggebiete Torferhaltung festgelegt.

e vorhandene Siedlungsgebiete

e Vorranggebiete Autobahn und Vorranggebiete Hauptverkehrsstrale, Vorranggebiete Haupteisenbahnstrecke
und Vorranggebiete sonstige Eisenbahnstrecke, Vorranggebiete Leitungstrasse: Die Vorranggebiete Torfer-
haltung sollen landesweit bedeutsamen linienférmigen Infrastrukturvorhaben nicht entgegenstehen. Mal3stabs-
bedingte Uberlagerungen sowie Konkretisierungen von Infrastrukturplanungen in den genannten Vorrangge-
bieten, die sich auf nachfolgenden Planungsstufen ergeben, sind gleichermaf3en zu behandeln. Dies gilt auch
fur in Bundesgesetzen festgelegte Infrastrukturvorhaben.

Bestimmte Kulturlandschaften wie z. B. im Ammerland haben sich gerade aufgrund des Torfabbaus und der Torf-
nutzung entwickeln kdnnen und die Konzentration bestimmter Branchen bewirkt. Diese mit dem Torfsubstrat ver-
bundenen Branchen, wie z. B. der Gartenbau- und Baumschulbereich, sind gerade bei Ausbleiben neuer Torfab-
baugenehmigungen bzw. dem stetigen Riickgang der Abbaumengen in den néchsten Jahren (Ausschdpfung der
bestehenden Abbaugenehmigungen) auf die Entwicklung von Ersatzsubstraten angewiesen. Den Belangen dieser
Branche wird mit den Regelungen zu Torfabbau in Abschnitt 3.2.2 Ziffer 05 Rechnung getragen.

Die Entwicklung von Torfersatzsubstraten ist von grundsétzlicher Bedeutung und wird vom Land unterstitzt.

Satz 2 stellt klar, dass eine der guten fachlichen Praxis entsprechende landwirtschaftliche und erwerbsgartnerische
Nutzung sowie eine der ordnungsgemafen Forstwirtschaft entsprechende Nutzung des Bodens durch die Festle-
gung der Vorranggebiete Torferhaltung nicht beeintréchtigt werden. Ein Vorranggebiet Torferhaltung entfaltet keine
unmittelbare Wirkung gegenuber Privatpersonen, es kann sich nur nach Maf3gabe des § 4 ROG auf planfeststel-
lungspflichtige oder einzelne genehmigungspflichtige raumbedeutsame Vorhaben Privater auswirken.

In der Regel bleiben folgende die Torfzehrung nicht wesentlich beschleunigende Planungen und MalRnahmen von
der Festlegung von Vorranggebieten Torferhaltung unberihrt:

e Griunlandnutzung einschlie3lich Griinlandnarbenemeuerung,

e vorhandene ackerbauliche Nutzung, soweit sie allen fachrechtlichen Vorgaben entspricht,

e  Gartenbau, inkl. erwerbsgértnerischer Anbau von Moorbeetkulturen,

¢ Anpflanzung standortgerechter Gehdlze, einschlieRlich der Anlage von Kurzumtriebsplantagen,

¢ Anlage von Paludi-Kulturen, also von Formen der Bewirtschaftung nasser Standorte z. B. durch Anbau von
Schilf oder Torfmoosen,

e Erneuerung und Instandsetzung von Dranungen, die Unterhaltung des dazu notwendigen Ausbauzustandes
des Entwésserungssystems, soweit diese Malinahmen zur Fortfihrung einer der guten fachlichen Praxis ent-
sprechenden landwirtschaftlichen und erwerbsgértnerischen Bodennutzung erforderlich sind und die Torfzeh-
rung nicht wesentlich beschleunigen,

e land- und forstwirtschaftliche sowie erwerbsgértnerische Vorhaben im Auenbereich nach § 35 Abs. 1 Nr. 1
und 2 BauGB, sofern Bodenaushub und Entwasserungsmafinahmen auf Vorhabenflachen auf das notwendige
MaR beschrénkt bleiben, Bodenaushub sollte méglichst in der Flache verbleiben. Gleiches gilt fiir Unterhaltung,
Instandsetzung und bedarfsgerechten Ausbau von bestehenden Wirtschaftswegen und Stral3enseitengrében,
sowie

e Anlagen zur Nutzung der Windenergie nach § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB sowie Anlagen zur energetischen Nut-
zung von Biomasse nach § 35 Abs. 1 Nr. 6 BauGB, soweit sie sich auf einen Betrieb nach § 35 Abs. 1 Nr. 1
oder 2 BauGB beziehen.

Ausgeschlossen ist die Kuhlung von Moorbéden wegen der wesentlichen Beschleunigung der Torfzehrung — ins-
besondere auch durch Erschwernisse fiir die Torferhaltung auf benachbarten Flachen — sowie sonstige dem jeweils
geltenden Naturschutzrecht entgegenstehende Eingriffe.
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Zu Ziffer 06, Satz 3:

Um langfristig die Torfzehrung in den Vorranggebieten Torferhaltung zu verlangsamen, sollen dem angepasste
Nutzungen und klimaschonende Bewirtschaftungsweisen auf freiwilliger Basis unterstiitzt werden. Bereits jetzt zie-
len Férdermaflinahmen auf die Entwicklung von Torfersatzstoffen und auf die Bewirtschaftung nasser Moorstand-
orte.

Zu Ziffer 06, Satze 4 und 5:

Die landesweit bedeutsamen Vorranggebiete Torferhaltung des Landes-Raumordnungsprogramms sind in den Re-
gionalen Raumordnungsprogrammen mafstablich zu konkretisieren. Sie kdnnen durch den Trager der Regional-
planung ergéanzt werden. Grundlage dafiir kbnnen zum einen maR3stabliche Ergdnzungen (z. B. Gebiete mit gerin-
gerer FlachengroRRe als im Landes-Raumordnungsprogramm), aktualisierte Bodendaten oder eine geringere Torf-
machtigkeit als bei der Festlegung fiir das Landes-Raumordnungsprogramm sein. Fihren Aktualisierungen oder
mafRstabsbedingte Betrachtungen zu der Erkenntnis, dass Bereiche von Vorranggebieten Torferhaltung des Lan-
des-Raumordnungsprogramms das hier gesetzte Kriterium einer Torfméchtigkeit von mindestens 1,30 m nicht er-
fullen, beinhaltet der Konkretisierungsauftrag des Satzes 4 die Option, diese Bereiche im Regionalen Raumord-
nungsprogramm von der Festlegung der Vorranggebiete Torferhaltung auszunehmen.

Zu Ziffer 06, Satz 6:

In Vorranggebieten Torferhaltung ist die Zulassung weiteren industriellen Torfabbaus ausgeschlossen (bestehende
Abbaugenehmigungen sind davon unberiihrt). Die Renaturierung von Mooren hangt jedoch maRgeblich von den
hydrologischen Verhéltnissen ab. Vielfach weisen anthropogen veranderte Moor- und Torfkdrper eine inhomogene
Oberflachenstruktur auf. Diese ist zu nivellieren, um die fiir eine aus Klimaschutzgriinden wiinschenswerte Wieder-
vernassung — und damit fir die Moorrenaturierung und die Herstellung einer Senkenfunktion — erforderlichen hyd-
rologischen Bedingungen und Wasserstande herstellen zu kdnnen. Die in Satz 6 geregelten Malnahmen sollen
deshalb ausdrucklich auch in Vorranggebieten Torferhaltung zugelassen werden kénnen.

Zu Ziffer 06, Satz 7:

Die Strukturen der Gesundheitsversorgung in Niedersachsen sollen gesichert werden. Die anerkannte landesbe-
deutsame Funktion der Moorheilbader bzw. der Orte mit Moor-Kurbetrieb soll daher erhalten werden. Dies recht-
fertigt die Ausnahmeregelung des Torfabbaus zu heilmedizinischen Zwecken.

In Niedersachsen gibt es aktuell vier staatlich anerkannte Moorheilb&der (Bad Salzdetfurth, Bad Nenndorf, Bad
Pyrmont, Bad Zwischenahn) und einen staatlich anerkannten Ort mit Moor-Kurbetrieb (Bad Bederkesa).

Zudem handelt es sich bei Abbauten zur Gewinnung des ortstypischen Heilmittels Torf um vergleichsweise klein-
flachige Vorhaben, die die landesweite Zielsetzung der Torferhaltung regelméaRig nur minimal tangieren. Der Um-
fang der Ausnahmeregelung ist also gering, die Ausnahme daher vertretbar.

Zu Ziffer 06, Satz 8:

In Niedersachsen existiert derzeit nur eine Ziegelei, die so genannte , Torfbrandklinker” produziert. Der Torfbrand-
klinker wird in der gesamten Region Ostfriesland als regionaltypischer Baustoff, u.a. auch zur Sanierung histori-
scher Gebaude, verwendet. Fir die Herstellung dieses Spezialklinkers wird Schwarztorf benétigt, denn ausschliel3-
lich unter Verwendung dieses Schwarztorfs als Brennstoff bei der Klinkerherstellung erhalten die fir die Region
typischen Ziegelprodukte ihre optischen und physikalischen Eigenschaften.

Es ist absehbar, dass es sich um vergleichsweise kleinrdumige und auf bestimmte Regionen Niedersachsens be-
schrankte Abbauten handeln wird (die o. g. Ziegelei benétigt jahrlich ca. 2.000 t Torf), so dass die landesweite
Zielsetzung der Torferhaltung nur minimal tangiert wird. Der Umfang der Ausnahmeregelung ist also gering, die
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Ausnahme ist daher angesichts der Bedeutung eines aus kulturhistorischer Sicht erhaltenswerten Produktionspro-
zesses vertretbar.

Zu Ziffer 06, Satz 9:

Ein Torfabbau zu heilmedizinischen Zwecken oder als Brennstoff zur Herstellung von Spezialklinkern soll die Ziel-
setzung der Torferhaltung moglichst wenig beeintrachtigen. Eine Beschrankung des Abbaus auf Randbereiche der
Moorkdrper stellt sicher, dass im Kern mdglichst groRe, zusammenhangende Torfkdrper erhalten bleiben.

Zu Ziffer 06, Satze 10 bis 13:

Die Interessenskonflikte zwischen Torfabbau, Landwirtschaft und Torferhaltung sind im Gnarrenburger Moor und
im Marcardsmoor besonders ausgepragt. Hier soll die Erstellung eines Integrierten Gebietsentwicklungskonzeptes
(IGEK) zum gesteuerten Auslaufen des Torfabbaus unter Beachtung des Klima- und Naturschutzes sowie der In-
teressen der Landwirtschaft und der Bevoélkerung ermdglicht werden. Ein Beispiel ist der Ansatz im Gnarrenburger
Moor (Zukunftskonzept). Die Gebiete sind fir den Torfabbau wie fur die Torferhaltung besonders geeignet. Auf-
grund der dort besonders ausgepragten Konflikte um den Torfabbau ist dieser jedoch nur vertraglich, wenn er in
ein Konzept eingebunden ist, das unter Beteiligung der relevanten Akteure entsteht und dieses einen Ausgleich
zwischen den verschiedenen Nutzungskonflikten sicherstellt, wie es z. B. in der Gnarrenburger Erklarung festge-
halten ist. Die Gebiete sollen dabei aus Uberwiegenden Griinden des Klima- und Landschaftsschutzes in erster
Linie der Torferhaltung dienen.

Die Datengrundlagen des LBEG weisen fiir das Marcardsmoor (Vorranggebiete Rohstoffgewinnung fur den Torfab-
bau (VRR-Torf) 15.3 und 15.4 des LROP 2012) keine Torfméachtigkeiten groRer 1,30 m aus. Aufgrund der fir das
Gebiet gestellten Abbauantrage und des aktuellen RROP-Entwurfs des Landkreises Aurich wird jedoch davon aus-
gegangen, dass die dem LROP-Entwurf zugrunde gelegten Kriterien erflllt sind. Da sich im Bereich Marcardsmoor
das bisherige VRR-Torf 15.4 mit einer Flache des NABU-IVG-Konzeptes iberlagert, bliebe dieser Teil auch zukinf-
tig als VRR-Torf bestehen. Aufgrund erkennbarer Konfliktlagen, der Planungen des Landkreises (RROP-Entwurf
des Landkreises Aurich; Gegenstromprinzip) und Nachfragen des Landkreises beziiglich eines (Zukunfts-) Kon-
zeptes fur das Gebiet wird das Marcardsmoor als Konzeptgebiet in den Uberarbeiteten LROP-Entwurf aufgenom-
men. Dabei sollte bei der Auswahl von Flachen fur das zukinftige VRR-Torf in dem Konzeptgebiet ,Marcardsmoor*
und den spateren Abbaugenehmigungen darauf geachtet werden, dass der spéatere Abbau aus Griinden der Be-
eintrachtigungsminimierung und der Wiederverndssung mdoglichst auf rhumlich zusammenhéangenden Flachen er-
folgt und die Entstehung eines ,Flickenteppichs“ mdglichst vermieden wird.

Mit dem Begriff ,untergeordnet” wird zum Ausdruck gebracht, dass der Vorrang Torferhaltung in dem Gebiet fla-
chenmafig und funktional deutlich bedeutsamer sein muss als die Rohstoffgewinnung Torf.

Durch die Festlegung im jeweiligen Regionalen Raumordnungsprogramm wird eine ausreichende Berticksichtigung
aller ortlichen und regionalen Belange und die VerhaltnisméaRigkeit der Vorrange Torferhaltung und Rohstoffgewin-
nung Torf sichergestellt. Durch eine zeitnahe Festlegung der Ergebnisse des Konzepts im Regionalen Raumord-
nungsprogramm wird vermieden, dass das Konzeptergebnis durch Veranderungen der Rahmenbedingungen nicht
mehr umsetzbar ist.

Zielsetzung der Satze 10 bis 13 ist es, die ausgepragten regionalen Nutzungs- und Interessenskonflikte in den
genannten Gebieten im Rahmen einer Konzepterstellung darzulegen und einen tragfahigen Kompromiss zu entwi-
ckeln und abzustimmen, der den Torfabbau entsprechend der Vorgaben des Satzes 10 beriicksichtigt. Die Landes-
regierung behalt sich ausdriicklich vor, auf Basis einer Uberpriifung des erreichten Sachstands der IGEK-Regelun-
gen zwei Jahre nach Inkrafttreten dieser Verordnung® Anderungen an diesem Instrument vorzunehmen. Dabei
werden zwei Jahre als ein angemessener Zeitraum erachtet, um im Rahmen der Uberpriifung beurteilen zu kénnen,
wie weit die Kompromissfindung und ihre Umsetzung im jeweiligen Einzelfall vorangeschritten sind.

S LROP-Anderungsverordnung vom 01. Februar 2017
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Um den Torfabbau im Gnarrenburger Moor und im Marcardsmoor auf Basis des jeweiligen Konzeptes nicht besser
zu stellen als den Torfabbau in Vorranggebieten Rohstoffgewinnung, werden dieselben Regelungen hinsichtlich
einer klimaschutzbezogenen Kompensation gem. 3.2.2 Ziffer 05 zur Anwendung gebracht.

3.1.2 Natur und Landschaft

Zu Ziffer 01.:

Niedersachsen weist eine gro3e landschaftliche Vielfalt auf, in der allerdings nur noch wenige, weitgehend unbe-
einflusste naturbetonte Landschaftsraume erhalten geblieben sind. Der Mensch hat seine natiirliche Umwelt ge-
pragt und durch die von ihm bewirkten Verédnderungen die Kulturlandschaften geformt.

Ziel ist es, durch eine an 6kologischen Maf3staben ausgerichtete Nutzung der Kulturlandschaft und eine Erhaltung
der verbliebenen naturbetonten Landschaftsteile die Leistungsféhigkeit des Naturhaushaltes, die Pflanzen- und
Tierwelt sowie Vielfalt, Eigenart und Schodnheit von Natur und Landschaft nachhaltig zu sichern, zu pflegen und zu
entwickeln. Als wertvoll sind die Gebiete und Landschaftsbestandteile anzusehen, die gemaf naturschutzfachlicher
Bewertungen (z.B. im Rahmen der Landschaftsplanung) durch eine besondere Schutzbedirftigkeit, Empfindlichkeit
oder Seltenheit gekennzeichnet sind.

Zu Ziffer 02, Satze 1 und 2:

In Niedersachsen ist ein Biotopverbundsystem zu erhalten und weiter zu entwickeln.

Ein landesweiter Biotopverbund muss nicht nur aus réumlich verbundenen Flachen bestehen. Entscheidend ist
darliber hinaus der funktionale Zusammenhang, der durch die Strukturvielfalt und die rAumliche Verteilung diverser
wertvoller Flachen entsteht. Der Biotopverbund setzt sich im Wesentlichen aus den gemaf Ziffer 08 zu sichernden
und den gem. Abschnitt 3.1.3 gesicherten Gebieten zusammen. Fur die Uberregionale Funktionsfahigkeit des Bio-
topverbunds ist eine enge Abstimmung zwischen den Planungstrédgern benachbarter Planungsraume unverzicht-
bar.

Zu Ziffer 02, Satze 3 und 4.

Der Biotopverbund dient der dauerhaften Sicherung der Populationen wild lebender Tiere und Pflanzen einschliel3-
lich ihrer Lebensstatten, Biotope und Lebensgemeinschaften sowie der Bewahrung, Wiederherstellung und Ent-
wicklung funktionsfahiger 6kologischer Wechselbeziehungen; er soll auch zur Verbesserung des Zusammenhangs
des Netzes ,Natura 2000“ beitragen (§ 21 Abs. 1 BNatSchG).

Die Schutzgebiete und die zugige Schaffung bzw. Weiterentwicklung eines funktionsfahigen, landesweiten und
landeriibergreifenden Biotopverbundes spielen eine zentrale Rolle bei der Anpassung von Okosystemen an den
Klimawandel. Hierfiir ist eine Dimension erforderlich, die das langfristige Uberleben der hier heimischen Arten und
Lebensraume erméglicht und zugleich eine Ausstattung mit den erforderlichen biotopvernetzenden Landschafts-
strukturen bietet, die eine geografische Anpassung von Organismen infolge klimatischer Verschiebungen ermég-
licht (vgl. Empfehlung fir eine niedersachsische Strategie zur Anpassung an die Folgen des Klimawandels 2012,
S. 91).

Die Festlegungen zur Biodiversitat und zur Biotopvernetzung werden Uber die zeichnerische Festlegung raumlich
konkretisiert. Dabei werden gemaf der Mal3stabsebene des LROP Gebiete mit internationaler, nationaler und lan-
desweiter Bedeutung fiir Arten und Biotope beriicksichtigt und als Kerngebiete fir den Aufbau eines landesweiten
Verbundsystems gesichert. Das landesweite Biotopverbundsystem soll an vorliegende Biotopverbundplanungen
der Nachbarlander ankniipfen, somit Teil eines bundesweiten Biotopverbundes sein und auch der Umsetzung von
Natura 2000 dienen. In dem Biotopverbundsystem sollen auch funktionale Bezilige zum Griinen Band sowie zum
auRRerhalb des Landes liegenden trilateralen Wattenmeer-Kooperationsgebiet beriicksichtigt werden.
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Wesentliche Bausteine des Biotopverbundes sind
e die Gebiete des Natura 2000-Netzes,

e die fUr die Biotopvernetzung geeigneten Schutzgebietstypen gemaR § 20 Abs. 2 BNatSchG (hier: Naturschutz-
gebiete, Nationalparke und Gebietsteil C des Biosphérenreservats Niederséchsische Elbtalaue),

e fir den Naturschutz bedeutsame Bereiche des Niedersachsischen Moorschutzprogramms,
e die Flachen des Nationalen Naturerbes,
e Flachen des Waldschutzgebietskonzepts der Niedersachsischen Landesforsten,

e Kerngebiete der Gebiete gesamtstaatlich reprasentativer Bedeutung sowie Gebiete des EU-Forderprogramms
LIFE+,

e die prioritdren FlieBgewéasserabschnitte und Wasserkoérper fir die Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie (li-
nienférmige Elemente in der Zeichnerischen Darstellung) sowie

e die prioritdren Abschnitte nach dem Bundesprogramm ,Wiedervernetzung“ mit Ergdnzungen aus landesweiter
Sicht (punktférmige Elemente in der Zeichnerischen Darstellung).

Die Vorranggebiete Biotopverbund der Zeichnerischen Darstellung des Landes-Raumordnungsprogramms umfas-
sen somit nur bereits bestehende Schutzgebiete und Foérderkulissen der Fachplanung im Bereich Naturschutz. Die
raumordnerische Festlegung von Vorranggebieten Biotopverbund fuhrt nicht zu neuen Bewirtschaftungsauflagen
oder Einschréankungen oder Belastungen fiir Grundeigentiimer, Landbewirtschafter und -nutzer wie auch z. B. die
Rohstoffgewinnung, die tber die Schutzgebietsverordnungen, Schutzzwecke und Erhaltungsziele bzw. Férderzwe-
cke der festgelegten Gebiete hinausgehen. Sie richtet sich an 6ffentliche Stellen, die fur die funktionale Vernetzung
dieser Gebiete sorgen sollen.

Zur raumlichen Konkretisierung der Vorranggebiete Biotopverbund auf nachfolgenden Planungsebenen sollen ins-
besondere fir die prioritaren FlieRgewasserabschnitte und Wasserkérper zur Umsetzung der Wasserrahmenricht-
linie die gesetzlichen Uberschwemmungsgebiete und die Auen wie auch das Programm Niederséachsische Gewés-
serlandschaften beriicksichtigt werden.

Die Ubernahme und raumliche Konkretisierung der Vorranggebiete Biotopverbund in den Regionalen Raumord-
nungsprogrammen muss nicht durch flachige Darstellung als Vorranggebiete Biotopverbund geschehen, sondern
kann durch bereits verwendete Planzeichen (Vorranggebiet Freiraumfunktionen, Vorranggebiet Natur und Land-
schaft, Vorranggebiet Griinlandbewirtschaftung, -pflege und -entwicklung, Vorranggebiet Natura 2000 und Vorrang-
gebiet Verbesserung der Landschaftsstruktur und des Naturhaushalts) erfolgen, sofern eindeutig festgelegt wird,
welche Gebiete der Umsetzung des Biotopverbundes dienen. Empfehlenswert ist die erganzende Darstellung als
Beikarte.

Zu Ziffer 03:

Das Bundesprogramm ,Wiedervernetzung® sieht in Niedersachsen Querungshilfen fiir Wildtiere entlang der Auto-
bahnen A 2 (nordlich Hillsede/Suntel, westlich Bad Nenndorf, dstlich Helmstedt/Lappwald), A 7 (6stlich Wilsede bei
Evendorf, norddstlich oder stiddstlich von Soltau, westlich Wietze, zwischen Ausfahrt Echte und Ausfahrt Seesen,
ndrdlich Norten-Hardenberg, bei Hann. Minden, noérdlich Bockenem) und A 31 (6stlich Emden) sowie B 243 (sud-
Ostlich Osterode) vor. Von Seiten des Landes wird dariiber hinaus weiteren Querungshilfen hohe Bedeutung fir
den landesweiten Biotopverbund zugemessen.

Mit der Festlegung soll sichergestellt werden, dass die Anbindung an und die Funktionsféhigkeit dieser Anlagen fur
den Biotopverbund nicht durch benachbarte Nutzungen und deren Auswirkungen und Schutzanspriiche beeintrach-
tigt wird. Dies kdnnte z. B. bei der Unterschreitung erforderlicher Mindestabstande beim Heranwachsen von Infra-
strukturvorhaben oder Gewerbeentwicklungen der Fall sein.

Eine Festlegung auf Landesebene z.B. durch Auflistung unvereinbarer Nutzungen oder die pauschale Festlegung
eines Abstandswertes ist auf Grund der Unterschiedlichkeit der Gegebenheiten nicht sachgerecht. Vielmehr muss
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in jedem Einzelfall eine Priifung und im Falle von Nutzungskonflikten und Unvertraglichkeiten eine Beachtung des
Vorranges Biotopverbund erfolgen.

Zu Ziffer 04, Satz 1:

Der landesweite Biotopverbund soll auf der regionalen MaR3stabsebene um Vorranggebiete Biotopverbund mit re-
gionaler oder hdherer Bedeutung ergénzt werden. Dabei sollen die Hinweise in Teil D [der Begriindung zur LROP-
Anderung vom 01. Februar 2017] herangezogen werden.

Die in die Vorranggebiete Biotopverbund des Landes-Raumordnungsprogramms aufgenommenen Gebietskatego-
rien wurden zu dem bei der Aufstellung des Landes-Raumordnungsprogramms maf3geblichen Zeitpunkt festgelegt.
Dies hat zur Folge, dass zukinftige Weiterentwicklungen in der giiltigen Fassung des Landes-Raumordnungspro-
gramms nicht beriicksichtigt wurden. So konnte beispielsweise im Landes-Raumordnungsprogramm die dritte Tran-
che der Ubertragung der Flachen des Nationalen Naturerbes zeichnerisch nicht dargestellt werden, da eine ab-
schlieRend abgestimmte Kulisse des Bundes nicht vorlag. Entwicklungen der Gebietskategorien, zum Beispiel
durch neue Naturschutzgebiete oder weitere Flachen des Nationalen Naturerbes, kann dann in den Regionalen
Raumordnungsprogrammen Rechnung getragen werden.

Die Darstellung in den Regionalen Raumordnungsprogrammen muss nicht durch flachige Darstellung als Vorrang-
gebiete Biotopverbund geschehen, sondern kann durch bereits verwendete Planzeichen (Vorranggebiet Freiraum-
funktionen, Vorranggebiet Natur und Landschaft, Vorranggebiet Grinlandbewirtschaftung, -pflege und -entwick-
lung, Vorranggebiet Natura 2000 und Vorranggebiet Verbesserung der Landschaftsstruktur und des Naturhaus-
halts) erfolgen. Es sollte festgelegt werden, welche Gebiete der Umsetzung des Biotopverbundes dienen.

Zu Ziffer 04, Satz 2:

Um die Funktionsfahigkeit des landesweiten Biotopverbundes zu sichern, sind die Kerngebiete biotoptypenspezi-
fisch durch geeignete Habitatkorridore zu vernetzen. Dieser Vernetzungsauftrag ist funktional zu betrachten, muss
also nicht an allen Orten durch eine rdaumliche Verbindung geschehen. Bis zum Vorliegen der Aktualisierung des
Niedersachsischen Landschaftsprogramms sollen dabei die Hinweise in Teil D der Begriindung (Tabelle ,Biotopver-
bund-Biotoptypen*)® [zur LROP-Anderung vom 01. Februar 2017] beriicksichtigt werden. Eine Festlegung von Ver-
netzungskorridoren auf Ebene des LROP ist auf Basis der vorliegenden Datenlage nicht méglich.

Bei der Bestimmung von Habitatkorridoren sollen insbesondere die Landschaftsrahmenplane, aber auch das Lan-
deswaldprogramm, die forstliche Rahmenplanung, das Bundesprogramm ,Wiedervernetzung“ des Bundesamtes

6 Der einleitende Text vor der — hier nicht abgedruckten — Tabelle ,Biotopverbund-Biotoptypen* (veréifentlicht unter www.raum-
ordnung.niedersachsen.de/landesraumordnungsprogramm/) lautet im Wesentlichen:

Prioritaten fur Schutz und Entwicklung von FFH-Lebensraumtypen (LRT) und sonstigen Biotoptypen (BT) in den Natur-
raumlichen Regionen Niedersachsens im Rahmen des landesweiten Biotopverbunds

Vorrangige Aufgabe des landesweiten Biotopverbunds gemaR § 20/21 BNatSchG ist die Sicherung, qualitative Verbesserung und
ggf. VergroRerung der international, national und landesweit bedeutsamen Kernflachen der in der nachfolgenden Tabelle aufge-
fuhrten LRT und BT. AuRerdem sind weitere Lebensraume mit internationaler, nationaler und landesweiter Bedeutung fur den
Artenschutz zu berticksichtigen. Zu beachten ist, dass bei fast allen LRT auch der Schutz der auRerhalb der FFH-Gebiete gele-
genen Vorkommen fir die Umsetzung der FFH-Richtlinie notwendig ist, da die Bewahrung bzw. Wiederherstellung des giinstigen
Erhaltungszustands die Erhaltung des gesamten Verbreitungsgebietes und der Gesamtflache der LRT erfordert.

Neben Uberregional bedeutsamen Kernflachen sind auch die kleineren bzw. qualitativ schlechter ausgepragten Vorkommen Teil
des Biotopverbunds. Diese sind einerseits Kernflachen fiir Arten mit geringeren Flachenanspriichen, andererseits vielfach auch
wichtige Verbindungsflachen und -elemente fir die Biotope mit Gberregionaler Bedeutung.

Ausgehend von den bestehenden Kernflachen sollen Korridore zur Biotopvernetzung konzipiert und ausgewiesen werden, vor-
zugsweise entlang von FlieBgewassern. Dabei sollte es sich (abgesehen von reinen Griinlandgebieten) vorrangig um halboffene
Biotopkomplexe handeln, die sowohl zur Vernetzung von Waldern als auch von Offenland geeignet sind.

Die in der Tabelle nicht aufgefiihrten gefahrdeten und schutzwirdigen Biotoptypen (vgl. v. DRACHENFELS 2012) sind keine
vorrangigen Bestandteile des landesweiten Biotopverbunds, aber auf regionaler und lokaler Ebene zu integrieren und ggf. in
héherwertige Biotope zu entwickeln (z.B. artenreiche Gréaben, sekundéare Gesteinsbiotope, halbruderale Gras- und Staudenfluren,
Pionierwélder). Das artenarmere Dauergrinland wurde dagegen aufgenommen, da aufgrund der starken Geféahrdung des Grin-
lands die Erhaltung des gesamten Dauergriinlands und die qualitative Aufwertung erheblicher Teilflachen erforderlich sind.
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fur Naturschutz (BfN) sowie der Wildkatzenwegeplan des Bundes fir Umwelt und Naturschutz Deutschland e.V.
(BUND) berticksichtigt werden.

Zu Ziffer 05:

Zur Unterstlitzung der Umsetzung des Biotopverbundes durch die nachgeordneten Planungsebenen und zur Scho-
nung wertvoller landwirtschaftlicher Flachen sollen Regelungen zur raumlichen Steuerung von naturschutzrechtli-
chen Kompensationsmafnahmen aufgenommen werden.

Die Festlegung als Grundsatz der Raumordnung verbindet die Vorgaben der naturschutzrechtlichen Eingriffsrege-
lung (88 13 ff. BNatSchG) mit raumordnerischen Entwicklungsprioritéaten. Die Festlegung ist den gesetzlichen Re-
gelungen nachgeordnet. Das Bundesnaturschutzgesetz ermdglicht — unter Wahrung artenschutzrechtlicher Be-
lange und unter Wahrung des Funktionsbezuges zwischen Eingriff und Kompensation — die groRrdumige Steuerung
von Ersatzmafnahmen innerhalb des durch den Eingriff betroffenen Naturraums. Darliber hinaus sind gem. § 15
Abs. 3 BNatSchG bei der Umsetzung der Eingriffsregelung agrarstrukturelle Belange zu beriicksichtigen und ins-
besondere fur die landwirtschaftliche Nutzung besonders geeignete Boden nur im notwendigen Umfang in An-
spruch zu nehmen.

Diesem Anliegen wird durch die vorrangige Umsetzung von ErsatzmafRnahmen in den Vorranggebieten Biotopver-
bund des Landes-Raumordnungsprogramms und der Regionalen Raumordnungsprogramme (beinhaltend die Ha-
bitatkorridore) und Flachenpools Rechnung getragen.

Zu Ziffer 06, Satz 1:

Durch Ausweitung und Intensivierung der Nutzungen sind viele Okosysteme stark beeintréchtigt; vielfach sind nur
noch Fragmente der urspriinglichen Okosysteme vorhanden. In diesen Gebieten sind die 6kologischen Funktionen
zu stabilisieren und zu entwickeln.

Zu Ziffer 06, Satz 2:

In biotop- und artenarmen Gebieten ist unter Beachtung von Kosten-Nutzen-Erwagungen auf eine Strukturverbes-
serung z.B. durch kleinrdumige Landschaftselemente hinzuwirken, die fur die Vielfalt der Arten und Lebensrdaume
in der Agrarlandschaft eine wichtige Funktion einnehmen kénnen. Diese Gebiete sind zu identifizieren und durch
geeignete MalRnahmen so zu gestalten, dass ihre Funktionsfahigkeit wieder hergestellt wird.

Zu Ziffer 07, Satz 1:

Fur einen Teil der Gebiete oder Objekte, die durch extensive Landbewirtschaftung gepréagt wurden, sind bestimmte
MaRRnahmen zur Herstellung oder Erhaltung des jeweils angestrebten nattrlichen Zustandes notwendig. Zu unter-
scheiden sind:

e Malnahmen der Erstinstandsetzung

Hierbei handelt es sich in der Regel um einmalige Maf3nahmen, um Beeintrachtigungen des Schutzzweckes
abzubauen und das Gebiet in einen dem Schutzzweck entsprechenden Zustand zu versetzen. Zum Beispiel
sind in den Schutzflachen haufige Entwasserungen zu unterbinden, Abwassereinleitungen abzustellen, Wege-
verbindungen aufzuheben, bei Schutzobjekten Nachpflanzungen vorzunehmen, Mullablagerungen abzurau-
men.

Erstinstandsetzungen kdnnen sich auch uber langere Zeitrdume hinziehen, wenn z. B. ein Gebiet entwickelt
werden soll. So bestehen bei FlieRgewéasserschutzgebieten in der Regel viele Storeinflisse, wie z. B. Wehre,
Sohlabstirze, Kastenprofile, StraBendurchlasse, die haufig nur sukzessiv abgebaut oder entscharft werden
kdnnen.
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e MaRnahmen zur Dauerpflege

Hierbei handelt es sich um regelmafig wiederkehrende MaBnahmen, die zur Erhaltung eines halbnatirlichen
und in besonderen Fallen auch naturfernen Zustands erforderlich sind. In der Regel ist dieser Zustand durch
eine (friihere) Nutzung entstanden, wie z. B. Grunland, Heide, Wallhecken. Daher sollten sich die Pflegemaf3-
nahmen maoglichst auch an alte Bewirtschaftungsmethoden anlehnen.

Fur folgende halbnatiirliche, durch extensive, standortabhéngige Bewirtschaftungsformen entstandene Oko-
systeme, die inzwischen landschaftstypisch sind, sind in Niedersachsen Dauerpflegemafnahmen erforderlich:

e Feuchtgriinland (einschlieRlich Marschgriinland und Talauen),
¢ montane Wiesen,

¢ Halbtrockenrasen

¢ Sandheide und bodensaure Magerrasen,

e Moorheide,

¢ Nieder-, Mittel- und Hudewalder,

o weitere Okosysteme mit geringer Flachenausdehnung, z.B. periodisch trocken fallende Teiche.

Zu Ziffer 07, Satz 2:

Extensive Nutzungsformen (z.B. Hutungen), ungenutzte Flachen und kleinrAiumige Landschaftsbestandteile (z.B.
Feldgeholze) kbnnen Vernetzungsfunktionen im Biotopverbund Gbernehmen und haben aus Sicht der Artenvielfalt
eine hohe Bedeutung. Sie sind aus diesen Griinden zu erhalten und zu schitzen. Landschaftselemente stellen
gleichzeitig eine Bereicherung des Landschaftsbildes dar.

Pflege- und Entwicklungsmafnahmen haben vorrangig das Ziel, menschliche Einflisse zu verringern bzw. aufzu-
heben. Der Schwerpunkt liegt auf dem Schutz und der Sicherung natirlicher Ablaufe.

Zu Ziffer 08, Satz 1:

Es gibt landesweit zahlreiche, fur Naturschutz und Landschaftspflege bedeutsame Gebiete, die in die Abwagung
bei raumbedeutsamen Planungen und Maf3nahmen unverzichtbar mit eingezogen werden mussen:

zu 1: Gebiete mit international, national und landesweit bedeutsamen Biotopen:

Dies sind Gebiete mit herausragender, zum Teil Uber das Land hinaus reichender Bedeutung fur den Arten-
und Okosystemschutz sowie den Schutz erdgeschichtlicher Landschaftsformen. Diese Gebiete werden vom
Land im Rahmen der landesweiten Biotopkartierung erfasst. Die Gebiete der landesweiten Biotopkartierung
erfullen zum Zeitpunkt ihrer Kartierung regelméagig die Voraussetzung als Naturschutzgebiet oder Naturdenk-
mal.

zu 2: Gebiete mit Vorkommen international, national und landesweit bedeutsamer Arten:

Das EG-Recht verpflichtet dazu, Lebensrdume bestimmter Arten auch aufRerhalb von Natura 2000-Gebieten
zu schitzen. Dies gilt fur die Vogelarten in Anhang 1 sowie die Zugvégel gem. Art. 4 Abs. 2 der Vogelschutz-
richtlinie sowie fiir die Tier- und Pflanzenarten der Anhange 2 und 4 der FFH-RL. Durch Sicherung, Pflege und
Entwicklung von Lebensrdumen und Lebensstatten sowie zielgerichtete ArtenschutzmafRnahmen soll zur Er-
haltung und Entwicklung von international, national und landesweit bedeutsamen Arten der Tier- und Pflan-
zenwelt auch aul3erhalb von Schutzgebieten beigetragen werden.

In die Kategorie der Gebiete mit bedeutsamen Lebensrdumen von Arten zéhlen auch die avifaunistisch wert-
vollen Bereiche fur Brut- und Gastvégel. Die Bewertung dieser Bereiche erfolgt in mehreren Stufen. Die als
landesweit und national wertvoll eingestuften Gebiete sind in den Regionalen Raumordnungsprogrammen zu
sichern. Die weiteren Gebiete geringerer Bedeutung kénnen beriicksichtigt werden.
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zu 3: Gebiete von gesamtstaatlich reprasentativer Bedeutung

Hierbei handelt es sich um national bedeutsame Landschaften, die im Rahmen von Naturschutzgroprojekten
eine besondere Foérderung erfahren. Seit 1979 besteht das Bundesprogramm zur ,Errichtung und Sicherung
schutzwiirdiger Teile von Natur und Landschaft mit gesamtstaatlich reprasentativer Bedeutung®. Kriterien fiir
die Auswahl der Projekte sind Repréasentanz, Grof3flachigkeit, Naturndhe, Gefédhrdung und Beispielhaftigkeit.
Ziel ist es, die Kernflachen der Gebiete als Naturschutzgebiete zu sichern.

zu 4: Flachen der Moorschutzprogramme |, Il und Ergénzung 1994

Das Moorschutzprogramm mit Teil | von 1981, Teil Il von 1986 und der Ergdnzung von 1994 legt die natur-
schutzfachlichen Zielvorstellungen fur den Schutz und die Entwicklung der niedersachsischen Hochmoore fest.
Die niedersachsischen Berghochmoore sowie die Niedermoore sind nicht erfasst.

zu 5: Flachen aus dem FlieRgewasserschutzsystem (Haupt- und Nebengewasser)

Das Niedersachsische FlieRgewasserschutzsystem benennt als Grundlage fur ein entsprechendes Schutzpro-
gramm die Bache und Flisse, die einschlielich ihrer Auen aus Sicht des Naturschutzes mindestens in einen
naturnahen Zustand gebracht werden miissen, um landesweit ein 6kologisch funktionsfahiges FlieRgewasser-
netz aufbauen zu kénnen. Neben der Erhaltung vorhandener schutzwiirdiger Substanz ist die Wiederherstel-
lung gestorter Teilbereiche (Renaturierung) wesentlicher Inhalt des Konzepts. Haupt- und Nebengewasser sind
so zu schiitzen und zu renaturieren, dass sich unter naturnahen Bedingungen die typische Arten- und Bio-
topvielfalt auf ihrer gesamten Flie3strecke wieder einstellt.

Die unter den Nummern 1 bis 5 genannten Gebiete werden durch das Land erfasst und von der Fachbehdrde fur
Naturschutz auf Nachfrage benannt.

Weiterhin stellen auch die Gebiete, die nach aktueller Bewertung der unteren Naturschutzbehdrden die Vorausset-
zung flr die Ausweisung als Naturschutzgebiet, Naturdenkmal, Landschaftsschutzgebiet oder als geschutzter
Landschaftsbestandteil flachenhafter Auspragung erfillen, Abwagungsunterlagen fiir die Festlegung von Vorrang-
und Vorbehaltsgebieten dar. Als fachliche Grundlage hierfir soll ein hinreichend aktueller Landschaftsrahmenplan
herangezogen werden.

Zu Ziffer 08, Satze 2 bis 4.

Die raumliche Sicherung von Nationalparken und Naturschutzgebieten einschlie3lich wichtiger Pufferzonen und
Entwicklungsflachen erfolgt entsprechend deren naturschutzfachlicher Bedeutung in den Regionalen Raumord-
nungsprogrammen als Vorranggebiet Natur und Landschaft. Fir die Beurteilung der Vereinbarkeit von Nutzungen
gelten die Schutzziele der Gebiete.

Fur Biospharenreservate ist dartiber hinaus auch eine Sicherung als Vorbehaltsgebiet Natur und Landschaft sowie
als Vorrang-/Vorbehaltsgebiet Griinlandbewirtschaftung, -pflege und -entwicklung mdéglich. Eine Festlegung als
Vorrang-/Vorbehaltsgebiet Grunlandbewirtschaftung, -pflege und -entwicklung kommt bei den Biosphéarenreserva-
ten dann in Frage, wenn die landwirtschaftliche Griinlandnutzung Voraussetzung fir eine Sicherung und den Erhalt
des Schutzzwecks einzelner naturschutzfachlicher Ziele ist.

3.1.3 Natura 2000

Zu Ziffer 01:
.Natura 2000“ ist ein zusammenhangendes 6kologisches Netz von Schutzgebieten in Europa. Natirliche und na-
turnahe Lebensraume und gefahrdete wildlebende Tiere und Pflanzen sollen hier geschiitzt und erhalten werden.

Grundlage des Netzes ,Natura 2000 ist die FFH-Richtlinie (Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21. Mai 1992 zur
Erhaltung der naturlichen Lebensraume sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen [ABI. Nr. L 206 S. 7, zuletzt
geéandert durch Art. 1 der Richtlinie 2006/105/EG vom 20. November 2006, ABI. Nr. L 363 S. 368]) und die Vogel-
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schutzrichtlinie (Richtlinie 79/409/EWG des Rates vom 2. April 1979 Uber die Erhaltung der wildlebenden Vogelar-
ten [inzwischen ersetzt durch kodifizierte Fassung als Richtlinie 2009/147/EG des Europaischen Parlaments und
des Rates vom 30. November 2009, ABI. EU vom 26. 1. 2010 S. 7]). Zentrale Bestimmung der Richtlinien ist, dass
jeder Mitgliedsstaat Gebiete benennen, erhalten und ggf. entwickeln soll fur gefahrdete Lebensrdume und Arten
und zum Schutz wildlebender Vogelarten.

Zu Ziffer 02, Satze 1 und 2:

FFH-Gebiete (Gebiete gem. FFH-Richtlinie) missen hinsichtlich ihrer GréRe und Verteilung geeignet sein, die Er-
haltung der Lebensraumtypen und Arten in ihrem gesamten natirlichen Verbreitungsgebiet zu gewahrleisten. In
Deutschland wéhlen die Lander FFH-Gebiete aus und richten ihre Vorschlage tiber den Bund an die Européische
Kommission. Die Mitgliedsstaaten sind verpflichtet, die FFH-Gebiete innerhalb von sechs Jahren nach Aufnahme
in die ,Liste der Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung“ abzusichern, so dass ein giinstiger Erhaltungszustand
gewahrt bzw. wiederhergestellt wird. Die durch die Bundesregierung fiir Niedersachsen gemeldeten FFH-Gebiets-
vorschlage sind inzwischen berwiegend in diese Liste ibernommen worden und haben damit den Status von
Gebieten gemeinschaftlicher Bedeutung.

Die EG-Vogelschutzrichtlinie ist das Instrument der Europdischen Gemeinschaft zum Schutz der Vogelarten Euro-
pas in ihrer Gesamtheit als Teil der européischen Artenvielfalt. Ziel ist es, sémtliche wild lebenden Vogelarten, die
in der Gemeinschaft heimisch sind, in ihren natirlichen Verbreitungsgebieten und Lebensraumen zu erhalten.

EG-Vogelschutzgebiete (Gebiete gem. Vogelschutzrichtlinie) missen von den Mitgliedsstaaten geschitzt und in
einem fir ihren Schutzzweck giinstigen Zustand erhalten werden. In Niedersachsen unterliegen viele der zu si-
chernden Gebiete dem gesetzlichen Biotopschutz nach dem Nds. Naturschutzgesetz [auRer Kraft getreten, inzwi-
schen: Bundesnaturschutzgesetz - BNatSchG - und Nds. Ausfiihrungsgesetz zum Bundesnaturschutzgesetz -
NAGBNatSchG]. Andere liegen in Naturschutzgebieten, Nationalparken oder im Biosphérenreservat.

Die Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung, die der EG-Kommission vorgelegten Vorschlage fur FFH-Gebiete
sowie die erklarten Européischen Vogelschutzgebiete sind durch Satz 2 mit ihrer jeweils aktuellen Gebietskulisse
als Vorranggebiete Natura 2000 im Landes-Raumordnungsprogramm festgelegt. Damit werden diese Gebiete bis
zu ihrer Sicherung nach dem Nds. Naturschutzgesetz [aul3er Kraft getreten, inzwischen: BNatSchG und NAGB-
NatSchG] vor Beeintrachtigungen durch raumbedeutsame Planungen und MaRnahmen bewabhrt.

Zu Ziffer 02, Satz 3:

In der Anlage 2 werden die FFH-Gebiete und EG-Vogelschutzgebiete tiber 25 ha entsprechend der an die Europa-
ische Kommission gemeldeten Gebietskulisse als Vorranggebiet Natura 2000 festgelegt. Gebiete, die die mal3-
stabsbedingte Mindestgré3e von 25 ha fir die zeichnerische Darstellung des Landes-Raumordnungsprogramms
unterschreiten, sind in der anliegenden Tabelle aufgefuhrt (Anhang 2). Diese kleinflachigen Gebiete sind ebenfalls
Uberregional bedeutsam; sie sind in der Zeichnerischen Darstellung der Regionalen Raumordnungsprogramme
raumlich festzulegen.

Zu Ziffer 02, Satz 4:

Die Gebietskulisse des Okologischen Netzes Natura 2000 kann z.B. durch Gebietsnachmeldungen Veranderungen
unterliegen. MaR3geblich fur die Vorranggebiete Natura 2000 ist der jeweils aktuelle Stand der in Satz 2 genannten
Gebiete, der von der Zeichnerischen Darstellung dieses Programms abweichen kann. Um Rechtsklarheit bei der
Anwendung der Regelungen des Landes-Raumordnungsprogramms zum Okologischen Netz Natura 2000 zu ge-
wahrleisten, wird die Oberste Landesplanungsbehérde erméachtigt, Veranderungen in der Gebietskulisse bekannt
zu machen. Diese Gebietsveranderungen werden dadurch als Vorranggebiete Natura 2000 wirksam und fallen
unter die Regelung in Satz 2. Sofern es durch eine derartige Bekanntgabe von Vorranggebieten Natura 2000 zu
konflikttrachtigen Uberlagerungen mit anderen Festlegungen kommt, sind diese Uberlagerungen in den Regionalen
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Raumordnungsprogrammen zu entflechten. Dabei ist die FFH-Vertraglichkeit der von der Uberlagerung betroffenen
Festlegungen zu beurteilen und der Entflechtung zu Grunde zu legen.

Zu Ziffer 02, Satz 5:

Diese Regelung stellt sicher, dass sdmtliche Vorranggebiete, die gem. Satz 2 zu beachten sind, in die Zeichnerische
Darstellung der Regionalen Raumordnungsprogramme aufgenommen werden. Dies gilt damit auch fir die kleinfla-
chigen Gebiete, die namentlich in Anhang 2 aufgefiihrt sind.

Zu Ziffer 02, Satz 6:

Vorranggebiete Natura 2000 kdnnen in den Regionalen Raumordnungsprogrammen durch Festlegungen weiterer
Vorrang- oder Vorbehaltsgebiete tGiberlagert werden, sofern diese Festlegungen nicht mit der Vorrangnutzung ,Na-
tura 2000 im Widerspruch stehen. In Betracht kommen hierzu insbesondere Vorrang- oder Vorbehaltsgebiete Na-
tur und Landschaft sowie weitere Festlegungen etwa zur Erholung oder zur Grinlandbewirtschaftung, -pflege und
-entwicklung. Diese Regelung ermdglicht es, dass die Festlegungen der Regionalen Raumordnungsprogramme fir
Natura 2000-Gebiete an deren Erhaltungsziele und Schutzerfordernisse differenziert angepasst werden kénnen.

Zu Ziffer 03, Satz 1:

Der Voslapper Groden ist ab 1973 eingedeicht und anschlieBend als Flache fir eine spatere hafenorientierte Nut-
zung aufgespult worden. Auf dem Groden befinden sich zwei EG-Vogelschutzgebiete (Vogelschutzgebiete ,Voslap-
per Groden-Nord“ und ,Voslapper Groden-Suid*). Diese Gebiete wurden vom Land Niedersachsen als Naturschutz-
gebiete gesichert, um die dort vorkommenden wertbestimmenden Vogelarten mit ihren Lebensraumanspriichen zu
erhalten. Beide Gebiete werden als ,Vorranggebiete Natura 2000“ festgelegt. Sie sind zugleich Bestandteil eines
,vorranggebiets hafenorientierte wirtschaftliche Anlagen” (vgl. Ziffer 2.1 09).

Die beiden Vogelschutzgebiete liegen westlich bzw. nordwestlich des neu zu bauenden Tiefwasserhafens (Jade-
WeserPort). Sie grenzen z.T. an Fléchen, die bereits industriell genutzt werden. Beide Gebiete selbst werden bis-
lang nicht industriell genutzt. Aufgrund ihrer Lage haben sie eine herausragende Eignung fiir die weitere hafenori-
entierte wirtschaftliche Entwicklung in Wilhelmshaven.

Es liegt im besonderen 6ffentlichen Interesse, die Voraussetzung dafur zu schaffen, dass der Voslapper Groden
insgesamt, d.h. einschlielich der EG-Vogelschutzgebiete, zukunftig fiir eine wirtschaftliche Nutzung in Anspruch
genommen werden kann. Eine zentrale Anforderung dafirr, dass dies mdglich wird, ergibt sich aus dem Natur-
schutzrecht (8 34c Abs. 5 NNatG [aul3er Kraft getreten, inzwischen: 8 34 BNatSchG]). Danach ist es erforderlich,
dass der Zusammenhang des 6kologischen Netzes ,Natura 2000 auch dann gesichert bleibt, wenn Vorhaben bzw.
Planungen ausnahmsweise zugelassen oder durchgefiihrt werden, die das Netz ,Natura 2000 erheblich beein-
tréachtigen konnen (,Kohérenzsicherung®).

Zu Ziffer 03, Satz 2:

Fur den Voslapper Groden verfolgt das Land Niedersachsen den Ansatz einer moglichst friihzeitigen Ermittlung
und Entwicklung von Gebieten zur Koharenzsicherung (,Kohéarenzgebiete®). Die Koharenzgebiete mussen die glei-
chen wertbestimmenden Merkmale aufweisen wie die beiden Vogelschutzgebiete, so dass sie mittelfristig deren
Funktion im 6kologischen Netz Natura 2000 Ubernehmen kénnen. Dies bedeutet im vorliegenden Fall, dass die
Kohérenzgebiete als Biotopmosaike aus Weidengebtischen, Réhrichten und offenen Kleingewéassern Lebensraum
fur die wertbestimmenden Vogelarten Rohrdommel, Tupfelsumpfhuhn, Schilfrohrséanger, Blaukehlchen und fir
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Wasserrallen-Arten bieten. Fir die Entwicklung der entsprechenden Habitate ist ein Zeitraum von ca. 5 Jahren
anzusetzen.

Im Umfeld des Voslapper Grodens sind Gebiete mit vergleichbaren Qualitdten derzeit nicht vorhanden. Es miissen
deshalb Gebiete mit den entsprechenden Voraussetzungen (u.a. in Bezug auf Lage, Wasserhaushalt, Gelan-
destruktur) ermittelt und anschlieBend EntwicklungsmafRnahmen eingeleitet werden, damit diese Gebiete mittelfris-
tig die Koharenzsicherung tbernehmen kénnen.

In enger Abstimmung zwischen den fachlich beriihrten Stellen des Landes und den Kommunen sind Suchrdume
bestimmt worden, die fiir die Entwicklung der Koharenzflachen grundsatzlich die erforderlichen Voraussetzungen
aufweisen.

Diese Suchraume lassen sich folgendermaf3en beschreiben:

1. Schwarzes Brack, Landkreis Friesland (ca. 100 ha)

Dieser Suchraum liegt im sog. Schwarzen Brack, einem verlandeten Teil des Jadebusens, westlich der BAB A
29 im Bereich des Zusammenflusses von Friedeburger und Goédenser Tief. Hier befindet sich eine Doméane
des Landes Niedersachsen in einer Gré3enordnung von 60 bis 70 ha Flache. Erste Erfahrungen mit der Schaf-
fung von Rohrichtbereichen liegen hier bereits vor, da der Landkreis Friesland in Zusammenarbeit mit der
Sielacht Bockhorn-Friedeburg vor einigen Jahren breitere Uferrandstreifen geschaffen hat. Fortsetzung kénnte
dieses Gebiet nehmen im Bereich des Schwarzen Bracks zwischen der BAB A 29 und der ehemaligen B 69.
Hier sind bereits Flachen aus der Nutzung gefallen (P&chter Landkreis Friesland), weitere Flurstiicke werden
nicht bzw. nur sehr extensiv genutzt. Der Bereich liegt insgesamt sehr tief und gehért zu den am niedrigsten
gelegenen Flachen im gesamten Landkreis Friesland (um -0,75 m bis -1 m NN). In Richtung Dangast kénnte
am Ellenserdammer Tief ein Biotopverbundsystem durch die Schaffung von Gewéasserrandstreifen (Réhricht)
in Richtung Kleiputten am Ellenserdammer Tief und Kleipitten im Speicherpolder Dangast geschaffen werden.
Auch in Richtung Ostfriesland, d.h. in den Landkreis Wittmund hinein, lie3en sich die Uferrandstreifen als ver-
netzende und verbindende Strukturen entlang des Friedeburger Tiefs weiter fortsetzen.

2. Reepsholter Tief, Landkreis Wittmund (ca. 100 ha)

Dieses Gebiet liegt in der Niederung des Reepsholter Tiefs zwischen Friedeburg und Reepsholt, westlich der
L 811, zum geringeren Teil auch 6stlich dieser Stral3e. Hier liegen bereits Angebote hinsichtlich eines Verkaufs
von Flachen vor. Sie haben eine GréfRenordnung von rd. 30 ha. Erste Gespréache zu diesem Vorhaben bzw.
den Uberlegungen hierzu sind bereits mit der Gemeinde Friedeburg und mit dem Kreislandwirt des Landkreises
Wittmund geflihrt worden. In diesem Bereich lieen sich zwischen ca. 80 und 100 ha Flache realisieren. Da
auch diese Flachen sehr tief liegen werden gute Chancen zu einer Entwicklung von Roéhrichtstrukturen gese-
hen. Die dann neu geschaffenen Lebensrdume wiirden eine Fortsetzung der unter 1. beschriebenen Bereiche
im Landkreis Friesland darstellen.

3.  Wittmunder Wald, Landkreis Wittmund (ca. 120 ha)

Dieser Suchraum liegt im Wittmunder Wald westlich Wittmund und noérdlich der B 210. Die Flachen stehen
vollstandig im Eigentum der Offentlichen Anstalt Niedersichsische Landesforsten. Das Nds. Forstamt Neuen-
burg, mit dem bereits erste Gesprache gefiihrt wurden, ist bereit, auf ehemaligen Hochmoor- bzw. Niedermoor-
standorten sowie feuchten Geestbdden, die sich verndssen lassen, auf rd. 120 ha Waldflache eine entspre-
chende Umgestaltung und Aufwertung vorzunehmen. Vorstellbar ist ein Biotopkomplex aus Réhrichten, Seg-
genrieder, Feuchtgebiischen und nicht genutztem Wald auf nassen bzw. sehr feuchten Standorten. Die vor-
handenen Waldwege wiirden vollstandig beseitigt und aufgehoben werden. Die Untersuchungen des Wasser-
regimes sowohl oberflachig als auch im Untergrund lassen den Schluss zu, dass die Mal3nahmen Erfolg ver-
sprechend wéren.

4. Ochsenweide, Landkreis Wittmund (ca. 80 ha)

Dieser Bereich liegt in der Samtgemeinde Esens in der sog. Ochsenweide. Hier stehen bereits Flachen im
Eigentum der Offentlichen Anstalt Niederséchsische Landesforsten. Weitere Flachen lassen sich erwerben;
Angebote liegen vor. Realistisch erscheint eine FlachengréRe von insgesamt 80 ha. Vorstellbar ist auch hier
die Entwicklung von Rohrichtstrukturen durch die Anhebung des Grundwasserstands, die Aufgabe der Nutzung
und begleitende aufwertende MalRhahmen. Untersuchungen der Wasserverhéltnisse, die das Forstamt Neu-
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enburg durchgefiihrt hat, lassen auch hier den Schluss zu, dass die Prognosen hinsichtlich der Entwicklungs-
moglichkeiten realistisch sind. Im Bereich der Ochsenweide ist ein Naturschutzgebiet ausgewiesen, groRere
Teile sind als FFH-Gebiet gemeldet. Auch KompensationsmaBnahmen sind hier bereits durchgefiihrt worden.

5. Tonabbau Oberhammelwarden, Landkreis Wesermarsch (ca. 50 ha)

Das Gebiet liegt in der Landschaftsuntereinheit "Stedinger Marsch”. In einem stillgelegten Tonabbau haben
sich Réhrichte und Stillgewasser entwickelt. Nach entsprechender Herrichtung erscheint das Gebiet sehr ge-
eignet fiir die Ansiedlung der Grof3en Rohrdommel. Das Gebiet ist siedlungsfern und deshalb stérungsarm,
im Westen grenzt das Késeburger Sieltief an, in dessen Randbepflanzung befindet sich eine Kormorankolo-
nie. Nur wenige Flugminuten entfernt befinden sich die ausgedehnten Réhrichte des rechten Nebenarmes
der Weser (vorhandenes Vogelschutzgebiet). Die Flache ist voraussichtlich hach Norden, kleinflachig viel-
leicht auch nach Suden, erweiterbar

6. Grinland des Elsflether Sandes, Landkreis Wesermarsch (ca. 110 ha)

Die Grinlandflachen des Elsflether Sandes sind umringt von FFH- und Vogelschutzgebieten. Nach entspre-
chender Herrichtung (Anlage von Gewassern und Rohrichtflachen) sind die Flachen als Ersatzlebensraum
fur Rohrdommeln geeignet. Rohrichte und Priele von Hunte und Weser grenzen an. Die neu anzulegenden
Rohrichte bieten Nistmdglichkeiten ohne die auRendeichs herrschende Gefahr von Uberschwemmungen.

7. Suchraum Untere Hunteniederung, Landkreis Oldenburg (ca. 1.100 ha)

Dieser Suchraum erstreckt sich stidlich der Hunte und dstlich von Oldenburg bis etwa in Hohe der Ortschaft
Buttel und ist Teil eines ca. 0,5 — 2,5 km breiten Niederungskorridors zwischen Oldenburg und der Huntemin-
dung in die Weser. Die Hunte selbst ist als FFH-Gebiet gemeldet. Nordlich der Hunte erstreckt sich das Vogel-
schutzgebiet ,Hunteniederung®. Die sudliche untere Hunteniederung ist eine weitrdumige, offene Marschen-
landschaft, die durch Graben, kulturhistorisch bedeutende Deichstrukturen, Gewasser, kleine Geholzelemente
und historisch bedeutende Siedlungsstrukturen gekennzeichnet ist. Viele der gekennzeichneten Elemente sind
ebenfalls als landesweit wertvolle Biotope eingestuft. Naturschutzfachliche Zielsetzungen fiir die Hunteniede-
rung finden sich in vielen Planungen (z.B. Landschaftsrahmenplane, Biotopverbundkonzepte). Die hierin for-
mulierten Ziele zeigen umfassende Mdglichkeiten der Entwicklung naturnaher, durch Wasser gepragter Struk-
turen. Aufgrund der GrolRe des Gebietes erscheint es sinnvoll, die Eignung dieses Gebietes ndher zu prifen,
zumal Rohrdommeln hier zumindest in der Vergangenheit regelmaRig anzutreffen waren.

8. Suchraum Leda — Jimme — Niederung, Landkreis Leer (ca. 8.100 ha)

Die Leda-Jumme-Niederung, naturrAumlich den Emsmarschen zuzurechnen, erstreckt sich mit ca. 8.100 ha
GrolRe als zentraler Bestandteil beidseitig der namensgebenden Flisse des gesamt ca. 2.078 km?2 grof3en
Leda-Jumme-Gebiets, dessen Niederschléage in die Ems entwéssern. Die Niederung wird im Norden durch die
Ortslagen Logabirum, Nortmoor und Filsum begrenzt; im Siden durch Potshausen, Backemoor und Breiner-
moor. Im Nordwesten liegt Leer, im Osten die Ortschaft Stickhausen. In weiten Teilen der offenen, von Graben
durchzogenen Marschenlandschaft findet eine intensive landwirtschaftliche Nutzung mit Milchviehhaltung statt.
Ausgehend vom Nds. Fischotterprogramm sowie dem FlieBgewésserschutzprogramm wurden in der Leda-
Jumme-Niederung Flachen mit Naturschutzmitteln angekauft, um eine Auenentwicklung zu ermdglichen. In
Teilbereichen wurden Deiche riickverlegt, so dass sich wieder Uberschwemmungszonen und damit Réhrichte
entwickeln kénnen. KompensationsmaRnahmen werden in Flachenpools gezielt in diese Niederung angesie-
delt, um auch die Auen- und Réhrichtentwicklung umzusetzen. Aufgrund der GroR3flachigkeit und der ausge-
dehnten Gewasserstrukturen bestehen noch umfassende Méglichkeiten einer gezielten, naturnahen Gestal-
tung im Sinne der KoharenzmafRnahmen. Es liegt ein naturschutzfachliches Entwicklungskonzept aus dem
Jahre 1993 vor.

Innerhalb der Suchrdume werden die Flachen mit den giinstigsten Voraussetzungen zu Koharenzgebieten fir die
Vogelschutzgebiete auf dem Voslapper Groden entwickelt.

Es ist davon auszugehen, dass EntwicklungsmafRnahmen Uber einen Zeitraum von ca. 5 Jahren erforderlich sein
werden, so dass die Koharenzsicherung mittelfristig gewahrleistet werden kann.
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Zu Ziffer 03, Satz 3:

Da der Voslapper Groden unter den Voraussetzungen des § 35 S. 1 i.V.m. § 34 BNatSchG (Bauleitplanung) bzw.
§ 34 c NNatG (Projekte) [BNatSchG a.F. und NNatG auR3er Kraft getreten, inzwischen: § 34 BNatSchG] fiir Zwecke
der wirtschaftlichen Entwicklung in Anspruch genommen werden kann, entfallt diese zielférmige Festlegung als
,vorranggebiet Natura 2000“ insoweit, als in nachfolgenden Planungs- und Genehmigungsverfahren festgestellt
wird, dass eine direkte Inanspruchnahme der Vorranggebietsflachen mit den habitatschutzrechtlichen Vorausset-
zungen vereinbar ist und der notwendige Koharenzausgleich durch die in Satz 2 genannten Gebiete gewahrleistet
ist. Auf diesem Wege wird die derzeitige Uberlagerung mit der Festlegung als ,Vorranggebiet hafenorientierte wirt-
schaftliche Anlagen® in einer auch dem europdischen Habitatschutzrecht (Art. 6 Abs. 3, 4i.V.m. Art. 7 der Richtlinie
92/43/EWG) entsprechenden Weise aufgeldst. Die ,Vorranggebiete hafenorientierte wirtschaftliche Anlagen* blei-
ben danach ohne weitere Uberlagerung mit anderen Festlegungen weiterhin wirksam.

Mit einer entsprechenden Bekanntmachung im Ministerialblatt durch das fir Raumordnung zustandige Ministerium
in Abstimmung mit dem fur Natura 2000 zustéandigen Ministerium wird eine eindeutige Informationslage bzgl. der
LVvorranggebiete Natura 2000 auf dem Voslapper Groden und des Geltungsrahmens hierauf bezogener Ziele der
Raumordnung gewahrleistet.

3.1.4 Entwicklung der GroR3schutzgebiete

Zu Ziffer 01.:

Die drei GroRRschutzgebiete (Nationalpark Niedersachsisches Wattenmeer - zugleich UNESCO-Biosphéarenreser-
vat, Nationalpark Harz, Biosphéarenreservat Niederséchsische Elbtalaue) wurden jeweils per Gesetz unter Schutz
gestellt. Damit wird ihre besonders hohe Bedeutung fur den Arten- und Biotopschutz unterstrichen.

Die beiden Nationalparke Niedersachsisches Wattenmeer und Harz sind gro3raumige Gebiete, die erganzt werden
durch jeweils gleichartige Schutzgebiete in den angrenzenden Nachbarlandern. Der jeweilige Schutzzweck besteht
darin, die besondere Eigenart der Natur und Landschaft zu erhalten und vor Beeintrachtigungen zu bewahren, die
nattrliche Vielfalt an Lebensrdumen, Pflanzen und Tieren zu sichern sowie auf mdoglichst groRer Flache einen
weitgehend ungestorten Ablauf der Naturvorgdnge zu gewahrleisten. Nationalparke sollen dartiber hinaus —im
Einklang mit den Naturschutzzielen — dem Naturerleben und der naturgebundenen Erholung sowie der Erforschung
okologischer Zusammenhénge und der wissenschaftlichen Umweltbeobachtung dienen. Beide Nationalparke sind
aufgrund ihrer Einzigartigkeit und ihrer Bedeutung fir den Arten- und Biotopschutz in das européische 6kologische
Netz Natura 2000 eingebunden.

Biosphéarenreservate sind Modelllandschaften, in denen das Miteinander von Mensch und Natur beispielhaft entwi-
ckelt werden soll. Ziel ist es, ein ausgewogenes Verhaltnis zwischen der Erhaltung der nattrlichen Ressourcen und
der wirtschaftlichen Nutzung und Entwicklung zu erreichen. Dem Nachhaltigkeitsprinzip ist in Biospharenreservaten
in beispielgebender Weise Rechnung zu tragen. Von den Biosphérenreservaten sollen auch Impulse fiir eine nach-
haltige Regionalentwicklung uber deren Grenzen hinaus ausgehen.

Das Biospharenreservat Niedersachsische Elbtalaue ist zugleich Bestandteil des landeriibergreifenden UNESCO-
Biosphéarenreservats ,Flusslandschaft Elbe“. In diesem GroRRschutzgebiet werden wirtschaftliche Formen der Land-
nutzung angestrebt, die gleichzeitig dem Schutz und der Pflege der Umwelt und bestimmter Lebensraume fur Pflan-
zen und Tiere dienen. Das Biosphéarenreservat ist aufgrund seiner grof3en Bedeutung fur den Arten- und Bio-
topschutz Uberwiegend Bestandteil des europaischen 6kologischen Netzes Natura 2000.
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Zu Ziffer 02:

Das UNESCO-Biosphéarenreservat Niedersachsisches Wattenmeer, das bisher rechtlich nicht gesichert ist, ist Tell
des UNESCO-Programms ,Der Mensch und die Biosphare - MAB®. Ziel des MAB-Programms ist es, auf internati-
onaler Ebene wissenschaftliche Grundlagen fur den Schutz natirlicher Ressourcen sowie flr eine dkologisch ver-
tragliche Nutzung der Biosphéare zu erarbeiten, geeignete Handlungsvorschlage zu entwickeln und diese national
umzusetzen. Biosphéarenreservate sind Modellregionen fir ein ausgeglichenes Zusammenleben von Mensch und
Natur.

Die genannten Nutzungen sollen in der Kiistenregion auf3erhalb der Kern- und Pufferzone des Biospharenreservats
.Niedersachsisches Wattenmeer®, die im Wesentlichen den Grenzen des Nationalparks ,Niedersachsisches Wat-
tenmeer” entsprechen, im Sinne eines funktionalen Ansatzes modellhaft entwickelt, erprobt und umgesetzt werden.
Ziel ist, dass das Biosphérenreservat zum angrenzenden Festland hin unter gleichberechtigter Beriicksichtigung
okologischer, 6konomischer und soziokultureller Bedirfnisse und Belange der Region weiterentwickelt wird.

Zu Ziffer 03:

Fur beide Formen der GroRRschutzgebiete gilt, dass sie wichtige Impulse fir die regionale Entwicklung tber ihr
Gebiet hinaus geben kénnen. Die Wechselwirkungen sind beachtenswert, da die Gro3schutzgebiete einerseits eine
besondere Anziehungskraft als Urlaubsziel besitzen und davon die regionale Wirtschaftskraft in besonderem Male
profitiert und andererseits sich den Grof3schutzgebieten die Chance bietet, Urlauber und Einheimische fiir die Be-
lange des Natur- und Umweltschutzes und der nachhaltigen Wirtschaftsforderung zu sensibilisieren. Daraus kén-
nen alternative touristische Angebote (z. B. Nationalpark-Wanderfuhrer, Kooperationen mit Umweltbildungsange-
boten der GroRschutzgebiete) wie auch neue Formen des Regionalmarketings (z.B. Bauernmarkte, Ferien auf dem
Bauernhof) entstehen. Weil die Gro3schutzgebiete mit ihrem regionalen Umfeld durch vielfaltige Wechselbezie-
hungen verbunden sind, sollen Planungen und MalRnahmen in beidseitigem Interesse nicht isoliert betrachtet wer-
den, sondern im Hinblick auf eine nachhaltige Entwicklung der gesamten Region in enger Zusammenarbeit erfol-
gen.

Neben den GroRschutzgebieten ,Nationalpark® und ,Biospharenreservat‘ geben auch die Naturparke wichtige Im-
pulse fir eine nachhaltige Regionalentwicklung. In Niedersachsen bestehen derzeit 13 [inzwischen Stand 2017:
14] Naturparke, von denen einige grenzibergreifend bis in die Nachbarldnder reichen. Fur die Naturparke kénnen
in den Regionalen Raumordnungsprogrammen mit geeigneten Planzeichen Festlegungen getroffen werden. Ein
obligater Auftrag zur Festlegung und Sicherung in den Regionalen Raumordnungsprogrammen besteht jedoch nur
fur die Bereiche, die als Naturschutzgebiete ausgewiesen sind.

3.2 Entwicklung der Freiraumnutzungen

3.2.1 Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Fischerei

Zu Ziffer 01, Satz 1:

In Niedersachsen werden rd. 50 v.H. der Landesflache landwirtschaftlich genutzt. In den einzelnen Teilrdumen
wirtschaften die Betriebe unter sehr unterschiedlichen natirlichen und agrarstrukturellen Betriebs- und Produkti-
onsbedingungen. Dementsprechend ist die Struktur der niederséchsischen Landwirtschaft vielfaltig: Auf den sehr
fruchtbaren Boden haben sich die Betriebe weitgehend auf Ackerbau spezialisiert. In den Griinlandregionen der
norddeutschen Tiefebene wird vor allem Griinlandwirtschaft betrieben, mit entsprechendem Besatz an Rindern und
Milchkuhen. In Siidoldenburg haben sich die Betriebe meist auf Veredelungswirtschaft spezialisiert.
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Zu Ziffer 01, Satze 2 bis 4.

Konventionelle und dkologische Bewirtschaftungsformen sind zu erhalten und zu entwickeln, das schlie3t auch den
Anbau nachwachsender Rohstoffe ein. Erwerbsalternativen wie landlicher Tourismus oder Direktvermarktung sind
zu fordern. Aufgaben im Rahmen der Pflege der Kulturlandschaften als Beitrag zum Natur- und Umweltschutz, zur
Erholung und zu anderen Funktionen (z.B. Klima, Grundwasserneubildung) gehéren ebenfalls dazu.

Die kinftige Entwicklung der landwirtschaftlichen Bodennutzung und Tierhaltung wird in starkem Maf3e durch die
Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik der Européischen Union beeinflusst. Seit 2005 greift die Entkopplung der
Direktzahlungen von der Produktion. Art und Umfang der Produktion werden danach im Wesentlichen nur noch
vom Markt bestimmt, wodurch es zu Standortverlagerungen der Produktion kommen kann. Mit Mal3nahmen zur
Entwicklung des landlichen Raumes sind die Voraussetzungen fir eine wettbewerbsfahige, nachhaltige sowie na-
tur- und landschaftsvertragliche, sich an den Anspriichen der Gesellschaft orientierende Landwirtschaft zu schaf-
fen.

Gebiete, in denen die landwirtschaftliche Bodennutzung aufgrund einzelner oder mehrerer ihrer vielfaltigen Funkti-
onen erhalten bleiben soll, kénnen in den Regionalen Raumordnungsprogrammen als Vorbehaltsgebiete Landwirt-
schaft festgelegt werden. In diesen Gebieten wird die besondere Bedeutung der Landwirtschaft gegentiber konkur-
rierenden Nutzungsansprichen durch ein Berilicksichtigungsgebot abgesichert.

Die Festlegung von Vorbehaltsgebieten Landwirtschaft soll auf der Grundlage einer Erhebung und Bewertung der
regionsspezifischen Merkmale, Flachenanspriiche und Funktionen der Landwirtschaft erfolgen. Hierfir stellt ein
landwirtschaftlicher Fachbeitrag eine geeignete Planungsgrundlage dar.

Vorbehaltsgebiete Landwirtschaft kdnnen aufgrund eines oder mehrerer der nachfolgend genannten Kriterien ge-
plant werden:

1. Hohe natirliche Ertragskraft

Fir die Acker- und Grunlandnutzung stellt die nattrliche Ertragskraft des Bodens eine Rahmenbedingung dar,
die Uber Art, Qualitat und Menge der Produktion mitentscheidet. Selbst wenn die Abhangigkeit von den natiir-
lichen Bodeneigenschaften inzwischen deutlich abgenommen hat, stellen Gebiete mit hoher natirlicher Er-
tragskraft dennoch Gunstrdume fiir die Landwirtschaft dar. Fur eine nachhaltige, Ressourcen schonende Land-
bewirtschaftung werden diese Boden deshalb langfristig besonders glinstige Voraussetzungen bieten.

2. Hohe wirtschaftliche Leistungs- und Wettbewerbsfahigkeit

Dort, wo die Landwirtschaft die raumlichen Bedingungen fir eine hohe wirtschaftliche Leistungs- und Wettbe-
werbsfahigkeit vorfindet, kann die Landwirtschaft ihnre Einkommens- und Beschéftigungswirkung im landlichen
Raum im besonderen MaR erzielen. Entsprechende raumliche Bedingungen kdnnen z. B. die Nahe zu Absatz-
markten bzw. Verarbeitern, eine verkehrsguinstige Lage, das Vorliegen der Voraussetzungen fiir Sonderkultu-
ren (z.B. klimatische Voraussetzungen) oder fir Beregnungen sein. Gebiete, in denen aus regionalwirtschaft-
licher Sicht ein besonderes Interesse an Erhalt und Weiterentwicklung der Landwirtschaft besteht, kommen
als Vorbehaltsgebiete in Frage.

3. Pflege der Kulturlandschaft

Die Landwirtschaft pragt das Erscheinungsbild der Kulturlandschaft. Zugleich hat die Art und Intensitat der
Landbewirtschaftung entscheidend Einfluss auf den Zustand der Umweltmedien Wasser und Boden sowie auf
die Arten- und Lebensraumvielfalt in der Kulturlandschaft. In Gebieten, in denen die Landwirtschaft einen be-
sonderen Beitrag zur Pflege der Kulturlandschaft und ihrer Schutzguter leistet, liegt es im 6ffentlichen Inte-
resse, dass der Landbewirtschaftung in Abwéagung mit anderen Nutzungsbelangen ein besonderes Gewicht
beigemessen wird.

Neben den Vorbehaltsgebieten Landwirtschaft kdnnen in den Regionalen Raumordnungsprogrammen weiterhin
Vorrang- bzw. Vorbehaltsgebiete Griinlandbewirtschaftung, -pflege und -entwicklung ausgewiesen werden. Mit die-
sen Instrumenten kdnnen die Festlegungen zu landwirtschaftlich genutzten Flachen weiter spezifiziert werden. Fur
die Festlegung von Vorrang- bzw. Vorbehaltsgebieten kommen insbesondere solche Gebiete in Frage, in denen
die Sicherung der landwirtschaftlichen Dauergriinlandnutzung im Interesse des Arten- und Biotopschutzes und des
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Erhalts des Landschaftsbildes liegen. Dies gilt z.B. fir Feuchtgriinland und fiir Griinland, das in Natura 2000-Ge-
bieten als Nist-, Rast- und Asungsflache dient und so Voraussetzung fiir das Erreichen gesetzter Erhaltungsziele
der Schutzgebiete ist. Die Ausweisung von Vorrang- und Vorbehaltsgebieten Griinlandbewirtschaftung, -pflege und
-entwicklung kann so dazu dienen, die Schutz- und Nutzungsbestimmung der gem. Abschnitt 3.1.3 festgelegten
LVorranggebiete Natura 2000“ auf der Regionalplanungsebene weiter zu konkretisieren.

Zu Ziffer 02, Satze 1 und 2:

Der Wald erfullt zahlreiche Schutz- und Nutzfunktionen. Er tragt dazu bei, die naturlichen Lebensgrundlagen Boden,
Wasser, Luft und Klima zu sichern und ist eines der naturniachsten Okosysteme. Zugleich dient er der Erholung
und der Holzerzeugung. Der Bedarf an Holz, als nachwachsender Rohstoff, ist hoch und wird sich angesichts der
Endlichkeit fossiler Brennstoffe zukiinftig noch vergréRern. Die energetische Verwertung von Waldprodukten stellt
eine gute Mdoglichkeit zur Verbesserung der wirtschaftlichen Lage und zur aktiven Klimapolitik dar.

Das Landeswaldgesetz benennt die Kennzeichen einer ordnungsgeméafRen Forstwirtschaft, deren Einhaltung und
Beachtung von den Waldbesitzern gefordert wird. Die Waldneubildung ist nicht auf bestimmte Teilrdume be-
schrankt. Dieses wirde die Aufforstung im waldarmen Niedersachsen eingrenzen. Aus diesem Grund stellt Satz 1
auf eine generelle Mehrung des Waldes ab. Satz 3 prazisiert, in welchen Gebieten die Waldneubildung vordringlich
ist. Grundlage hierfur bildet das Landeswaldprogramm.

Entsprechend regionaler und Uberregionaler Erfordernisse kdnnen in den Regionalen Raumordnungsprogrammen
hierzu Festlegungen getroffen werden.

Infrage kommen die Rédume,

o die vorwiegend forstwirtschaftlich genutzt werden und als Freirdume besonderen 6kologischen und soziotko-
nomischen Wert besitzen.

¢ in denen raumbedeutsame besondere Waldfunktionen durch das Landeswaldprogramm Niedersachsen oder
durch die Waldfunktionenkartierung erfasst wurden.

e die zusammenhéngende Waldgebiete darstellen und besondere Funktionen fur Naturhaushalt und Erholung
haben.

e die bisher keine forstlich bewirtschafteten Flachen ausweisen, die als raumbedeutsame Waldmehrungsareale
im Landeswaldprogramm Niedersachen oder den forstlichen Rahmenplanen benannt sind.

o die aufgrund des Uberdurchschnittlichen Anteils an Waldflachen von der Aufforstung freizuhalten sind.

Zu Ziffer 02, Satz 3:

In waldarmen Teilrdumen (Waldanteil unter 15 v.H. gemaR Landeswaldprogramm 1999) ist eine Waldvermehrung
gem. Landeswaldprogramm vordringlich und soll angestrebt werden. Dies gilt gro3flachig insbesondere fur das
westliche Niedersachsen, wo zahlreiche Gemeinden einen Waldanteil von unter 5 v.H. aufweisen. Durch eine Wald-
vermehrung sollen die Nutz- und Schutzfunktionen des Waldes (Funktionen v.a. fur Erholung, Grundwasser-, Bo-
den-, Arten-, Klimaschutz, Holzproduktion) damit gerade auch in solchen TeilrAumen gestarkt werden, die traditio-
nell durch eine offene, waldarme Kulturlandschaft charakterisiert sind. Aufforstungen sollen zur Bereicherung der
Kulturlandschaft beitragen, ohne dass es dadurch zu einer grundlegenden Uberformung der Landschaftsstruktur
kommt.

Zu Ziffer 03, Satz 1:

Der Aus- und Neubau von Verkehrswegen sowie von Leitungen zur Ver-/Entsorgung soll nicht zu Lasten des Wal-
des erfolgen. Eine Zerschneidung durch Verkehrs- und Leitungstrassen kann insgesamt Einschrankungen der ver-
schiedenen Funktionen des Waldes zur Folge haben, z.B. durch die Isolierung und Verinselung von Lebensrdumen,
Beeintrachtigungen der Erholungseignung oder durch Nachteile fiir eine rationelle Bewirtschaftung des Waldes.
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Zu Ziffer 03, Satz 2:

Eines besonderen Schutzes und der Pflege bedurfen die Waldrander mit inrer erhdhten Artenvielfalt an Pflanzen
und Tieren als Ubergéange zwischen dem Inneren des Waldes und der offenen Feldflur bzw. zu nahen Siedlungs-
bereichen. Waldréander haben zudem eine wichtige Klima- und Artenschutzfunktion. Als Orientierungswert zur Wah-
rung dieser Funktionen ist ein Abstand von ca. 100 Metern zwischen Waldrandern und Bebauung bzw. sonstigen
stérenden Nutzungen geeignet und kann bei Planungen zugrunde gelegt werden. Dieser Abstand dient zur Wah-
rung des Landschaftsbildes, als Sicherheitsabstand bei Sturmschaden und zur Vermeidung von zusétzlichem tech-
nischen Aufwand bei der Waldbewirtschaftung.

Zu Ziffer 04:

In waldreichen Teilrdumen, die bereits einen hohen, tberdurchschnittlichen Anteil (Uber 45 v.H. gemaR Lan-
deswaldprogramm 1999) an Waldflachen aufweisen, kann eine weitere Aufforstung zu einer Abnahme an land-
schaftlicher Strukturvielfalt fihren. In diesen Gebieten soll das vielféltige und abwechslungsreiche Landschaftsbild
und der Verbund unterschiedlicher Wald- und Offenlandbiotope, wie z.B. Wiesentéler oder Heideflachen, erhalten
werden.

Zu Ziffer 05:

Die Belange der Binnen- und Kistenfischerei werden nur in begrenztem Umfang durch fachgesetzliche Normen
beriicksichtigt. Aus diesem Grund ist eine Festlegung im Landes-Raumordnungsprogramm erforderlich, um die
Belange in raumbedeutsame Planungsabwagungen einbringen zu kénnen. Die Wettbewerbsféhigkeit der Fischerei
soll dadurch gestéarkt und deren nachhaltige Entwicklung geférdert werden. Durch diese Festlegung werden die
Belange der Fischerei abwagungsrelevant bei der Entscheidung iber raumbedeutsame Planungen und Mafl3nah-
men.

Die Belange der Fischerei sind nicht nur in den Kistengewassern und den vorhandenen Binnengewassern, son-
dern auch an neu entstehenden Bodenabbaugewdassern zu beriicksichtigen. An solchen Gewéssern ist die Sport-
fischerei grundsétzlich zuléssig.

3.2.2 Rohstoffsicherung und Rohstoffgewinnung?

Zu Ziffer 01, Satze 1 bis 5:

Die Versorgung mit Rohstoffen ist fur die heimische Rohstoff verarbeitende Industrie und die nachgelagerten Wirt-
schaftsbereiche — insbesondere die Bauwirtschaft — von volkswirtschaftlicher Bedeutung und erfordert daher lan-
desweite Regelungen.

Fir eine ausreichende und rdumlich geordnete Rohstoffversorgung aus heimischen Lagerstatten hat die Raumord-
nung Sicherungs- und Lenkungsfunktion. Sie hat die raumlichen Voraussetzungen fiir eine vorsorgende Sicherung
sowie die geordnete Aufsuchung und Gewinnung von standortgebundenen Rohstoffen zu schaffen.

Niedersachsen Ubernimmt bei mineralischen Rohstoffen auch eine wichtige Versorgungsfunktion fir Hamburg,
Bremen und Bremerhaven.

Im Rahmen der Vorrangfestlegungen der LROP-Anderung 2012 wurde zu jedem Vorranggebiet Rohstoffgewinnung eine raum-
ordnerische Prifung und Abstimmung durchgefuhrt, deren Ergebnisse in einem Prifbericht zusammengefasst sind. Dieser Prif-
bericht hat als ,planungsrelevante Einzelinformationen zu den Vorranggebieten Rohstoffgewinnung einschlie8lich der Verdnde-
rungen, Abwégungen und Festlegungsvorschldge nach den Erérterungsterminen” bei der Kabinettsbefassung vorgelegen und ist
im Internet (www.raumordnung.niedersachsen.de/landesraumordnungsprogramm/) als Teil E der Begriindung zur LROP-Ande-
rung 2012 einsehbar. Auf diesen Prifbericht wird insoweit Bezug genommen.
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Hohe Prioritdét kommt dem schonenden Umgang mit den natirlichen Ressourcen zu. Der Bedarf an Priméar-Roh-
stoffen soll — soweit méglich — durch Substitution, Recycling und Spartechnologien vermindert werden. Im Rahmen
von Abbaugenehmigungen ist darauf hinzuwirken, dass Lagerstatten — unter Beachtung der spezifischen Umwelt-
und Standortbedingungen — mdéglichst vollstandig ausgebeutet werden, um den Bedarf an neuen Aufschliissen zu
verringern.

Zu Ziffer 01, Satze 6 bis 7:8

In Niedersachsen gewinnen rund 30 Steinbruchbetriebe 9 Mio. t/a gebrochenen Naturstein fur den Verkehrswege,
Beton- und Wasserbau. Damit kann der Bedarf im Land zu 70 % abgedeckt werden. Zur weiteren Bedarfsdeckung
mussen ca. 3,6 Mio. t/a Naturstein aus den benachbarten Bundeslandern (v.a. aus Sachsen-Anhalt) sowie aus
Nordeuropa eingeftihrt werden. Die Produktionsmenge aus heimischen Vorkommen wird zukiinftig abnehmen. Die
noch abbauféhigen Vorrate mehrerer Steinbriiche sind so begrenzt, dass dort in naher Zukunft mit der Einstellung
der Abbautétigkeit zu rechnen ist. Die Gewinnung und Verarbeitung von Natursteinen schafft als Grundstoffindustrie
die Voraussetzungen fir eine funktionierende Infrastruktur, auf die andere Wirtschaftszweige angewiesen sind.
Insbesondere im Verkehrswegebau werden Baustoffe aus gebrochenem Naturstein in groRen Mengen bendtigt.
Die offentlichen Trager fir Verkehrsvorhaben sind die mit Abstand wichtigsten Abnehmer fiir diese Produkte.

Von daher besteht ein 6ffentliches Interesse an einer bedarfsgerechten Verfugbarkeit von gebrochenem Naturstein
aus Vorkommen in der Nahe der Verbrauchsschwerpunkte, bei der durch lange Transportdistanzen entstehende
Beeintrachtigungen von Mensch und Umwelt, Energieeinsatz und Kosten gering gehalten werden kdnnen. Es ist
abzusehen, dass der in Niedersachsen vorhandene Bedarf an gebrochenem Naturstein zukinftig nur noch mit
einem weiter wachsenden Anteil aus Vorkommen auRerhalb des Landes gedeckt werden kann, wenn Vorréte in
hiesigen Abbaustétten erschopft sein werden.

Eine weitgehende Versorgung des Landes ,von aufien® wiirde zwar punktuell zu einer Umweltentlastung fiihren,
hatte aber wirtschaftliche und groRradumig gesehen auch umweltbezogene Konsequenzen, die nicht im Interesse
des Landes liegen. Durch Erkundung geeigneter Lagerstatten und deren Freihalten von konkurrierenden Nutzungs-
anspruchen soll deshalb die Voraussetzung dafiir geschaffen werden, dass auch langfristig eine Gewinnung von
Naturstein aus Vorkommen in Niedersachsen moglich bleibt. Das 6ffentliche Interesse an der Gewinnung von ge-
brochenem Naturstein ist bei Prifungen nach 8 34 ¢ NNatG [aul3er Kraft getreten, inzwischen: § 34 BNatSchG] zu
beriicksichtigen.

Der Abbau von Naturstein fuhrt regelmafiig zu gravierenden Eingriffen in den Naturhaushalt und das Landschafts-
bild. Fur die Bevolkerung kdnnen Beeintrachtigungen durch Larm, Staub, Verkehr und eine eingeschrénkte Erho-
lungseignung der betroffenen Landschaft auftreten. Es soll deshalb gewahrleistet werden, dass Produkte aus Na-
turstein moglichst nur fur solche Verwendungszwecke genutzt werden, fir die keine Ersatzstoffe oder Recycling-
materialen verfiigbar sind.

Substitution von gebrochenem Naturstein durch andere Rohstoffe (z.B. Kies) und durch Recyclingbaustoffe findet
in Niedersachsen auf hohem Niveau statt. Die Verwertungsquote fiir mineralische Abfélle liegt bei 87%. Da eine
vollstéandige Erfassung und Verwertung mineralischer Abfélle in einem Flachenland nicht méglich ist, ist eine wei-
tere Steigerung der Recyclinggquote kaum leistbar. Fur 6ffentliche Bautrager besteht in Niedersachsen grundsatzlich
die Verpflichtung zur Verwertung von Recyclingmaterial. Der bereits erreichte Stand bei Substitution und Ersatz
soll gesichert und weiter ausgebaut werden.

Zu Ziffer 02:

In der zeichnerischen Darstellung des Landes-Raumordnungsprogramms sind grof3flachige Lagerstéatten von tber-
regionaler Bedeutung als Vorranggebiete Rohstoffgewinnung festgelegt. Diese Festlegung erfolgte unter Beach-
tung folgender Kriterien:

8 Stand der Zahlenangaben: LROP 2008
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1. Einstufung der Lagerstatten gemaf der fachlichen Bewertung des Niedersachsischen Landesamtes fiir Berg-
bau, Energie und Geologie (LBEG) als Lagerstatten 1. Ordnung,

MindestgroRe der Lagerstatten von 25 ha,

Minimierung von Nutzungskonflikten und Beeintréachtigungen der Belange der Bevdlkerung sowie von Natur
und Landschaft,

4. Minimierung der transportbedingten Umweltbelastungen durch méglichst verbrauchernahe Gewinnung von
Massenrohstoffen,

5. Kompensation der mit der Rohstoffgewinnung verbundenen Eingriffe in Natur und Landschaft vorrangig im be-
troffenen Raum,

6. Schutzzweck und Erhaltungsziele von FFH-Gebietsvorschlagen und Européischen Vogelschutzgebieten.

[Redaktioneller Hinweis: Die in der Begriindung zur LROP-Anderungsverordnung vom 28.11.2002 bzw. Erlauterung
zum LROP 2008 enthaltene Ubersicht tiber die in Anlage 2 festgelegten Vorranggebiete Rohstoffgewinnung nach
Rohstoffarten ist nicht mehr aktuell. Die angepasste Flachenberechnung (durch GIS) mit Stand 01. Februar 2017
ist hier nachrichtlich wiedergegeben.

Rohstoffart Anzahl der Gebiete Gesamtflache (in ha)
Braunkohle 6 1222
Dolomit 3 270
Gips 15 430
Kalkmergel 5 942
Kalkstein 6 659
Kies 72 7 807
Kieselgur 5 407
Kiessand 19 2190
Naturstein 14 1182
Naturwerkstein 9 657
Quarzsand 19 1700
Sand 53 6 150
Ton 41 3032
Torf 22 3373

Das sind insgesamt rund 30 000 ha oder rund 0,6 vom Hundert der Landesflache (davon rund 26 600 ha minerali-
sche Rohstoffe).]

In Vorranggebieten Rohstoffgewinnung ist die Festlegung von Ausgleichs- oder Ersatzflachen gem. Niederséachsi-
schem Naturschutzrecht, Baugesetzbuch oder anderen Fachgesetzen nicht zul&ssig, wenn dadurch der vorrangige
Rohstoffabbau beeintrachtigt oder unterbunden werden kann. Die Festlegung von Ausgleichs- oder Ersatzflachen
ist aber moglich, wenn vorgesehen ist, dass die Kompensationsmalinahmen erst nach Beendigung des Bodenab-
baus erfolgen und so zur Renaturierung der Abbaustétte beitragen.

Zu Ziffer 02, Satz 2:

Die Regelung entspricht der LROP-Anderungsverordnung vom 28.11.2002.
Diese Regelung war zwischenzeitlich durch Aufnahme in das NROG (8 8 Abs. 3 Satz 2) entbehrlich und entspre-
chend durch die LROP-Anderungsverordnung vom 21.01.2008 gestrichen worden.

145



Landes-Raumordnungsprogramm Niedersachsen
2017

zu Abschnitt 3.2.2 Rohstoffsicherung und Rohstoffgewinnung

Da durch die aktuelle Fassung des Raumordnungsgesetzes des Bundes vom 22.12.2008 [a.F.- inzwischen: ROG
2017] die bisherige NROG-Regelung allerdings -der Bundesebene entsprechend- durch eine allgemeine, knappere
Formulierung ersetzt wurde, erscheint zur Klarstellung die Wiederaufnahme der urspriinglichen LROP-Regelung
angezeigt.

Die Vorranggebiete unterliegen bei der Ubernahme und raumlich n&dheren Festlegung in die Regionalen Raumord-
nungsprogramme keiner erneuten Abwagung.

Zu Ziffer 02, Satz 3:

Den Tragern der Regionalplanung soll die Mdglichkeit eréffnet werden, die Vorranggebiete Rohstoffgewinnung des
Landes-Raumordnungsprogramms bei der Ubernahme und Konkretisierung in den Regionalen Raumordnungspro-
grammen in Vorranggebiete Rohstoffgewinnung und Vorranggebiete Rohstoffsicherung zu differenzieren (siehe
auch Begriindung zu Ziffer 08).

Zu Ziffer 02, Satz 8:

Mit der Regelung soll sichergestellt werden, dass die Abbaubarkeit der Rohstoffe in den festgelegten Vorrangge-
bieten Rohstoffgewinnung nicht durch benachbarte Nutzungen und deren Auswirkungen und Schutzanspriiche be-
eintrachtigt wird. Dies kann z.B. bei Unterschreiten erforderlicher Mindestabstédnde beim Heranwachsen von Sied-
lungsbereichen der Fall sein.

Eine Regelung auf Landesebene z. B. durch Auflistung unvereinbarer Nutzungen oder die pauschale Festlegung
eines Abstandswertes ist auf Grund der Unterschiedlichkeit der Gegebenheiten nicht sachgerecht. Vielmehr muss
in jedem Einzelfall und insbesondere bezogen auf die voraussichtliche Abbauart der Rohstoffe eine Priifung und
im Falle von Nutzungskonflikten und Unvertraglichkeiten eine Beachtung des Vorranges fiir die Rohstoffgewinnung
erfolgen. Planungen und MaRnahmen auf3erhalb von Vorranggebieten Rohstoffgewinnung dirfen die Gewinnung
des jeweiligen Rohstoffes, die ErschlieRung des Vorranggebietes und den Abbau nicht beeintrachtigen. Eine Be-
eintrachtigung liegt vor, wenn maf3gebliche Gebiete des Vorranggebietes Rohstoffgewinnung einem tatsachlichen
Abbau entzogen wirden, und orientiert sich an der Gré3e des Gebietes und am Verlust an gewinnbaren Rohstoff-
vorkommen hinsichtlich Menge und Qualitéat.

Zu Ziffer 03:

Die in Anhang 3 namentlich aufgefuhrten Lagerstatten (gemaf aktueller Rohstoffsicherungskarte) stehen — zumeist
geologisch bedingt — lediglich kleinflachig an oder sind aufgrund erheblicher Abbaueinschrankungen flachenmaRig
stark reduziert, sodass sie die gesetzte Mindestgrof3e fur die zeichnerische Darstellung des Landes-Raumord-
nungsprogramms nicht erreichen. Sie sind jedoch wegen der besonderen Qualitdt und Seltenheit ihrer Vorréte
Uberregional bedeutsam. Diese Lagerstatten sind auf der Grundlage der Rohstoffsicherungskarten in den Regio-
nalen Raumordnungsprogrammen als Vorranggebiete Rohstoffgewinnung festzulegen.

Lageskizzen fiir die Flachen in Anhang 3 sind dieser Erlauterung nachfolgend beigefiigt:

Lageskizzen zu den in Anhang 3 festgelegten Vorranggebieten Rohstoffgewinnung (kleinflachige Rohstoff-Lager-
statten kleiner als 25 ha):

[Redaktioneller Hinweis: Die in der Anlage zu der Begriindung der LROP-Anderungsverordnung vom 28.11.2002
bzw. den Erlauterungen zum LROP 2008 aufgefiihrten Lageskizzen zu den in Anhang 3 tabellarisch festgelegten
Vorranggebieten Rohstoffgewinnung (kleinflachige Rohstoff-Lagerstéatten kleiner als 25 ha) wurden in den LROP-
Anderungsverfahren geédndert, gestrichen bzw. ergénzt. Die Abbildungsnummerierung, die im Anderungsverfahren
2008 eingefuhrt wurde, ist nicht mehr durchgéangig. Daher wird hier auf eine Abbildungsnummerierung verzichtet.
Die in den Abbildungen aufgefiihrte FlAchennummer entspricht der in Spalte 1 genannten Nummer des Vorrang-
gebiets Rohstoffgewinnung in Anhang 3.]
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Flachen 1030, 1032.1 und 1032.2
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Flache 1293 Flache 1307
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Zu Ziffer 04:°

Die Vorranggebiete sind das Ergebnis eines formlichen Beteiligungs- und Abwéagungsverfahrens, in dem rohstoff-
wirtschaftliche, soziobkonomische, siedlungsstrukturelle und umweltbezogene Belange beriicksichtigt wurden. Auf-
grund dieser Voraussetzungen und wegen der landesweiten Bedeutung der Vorranggebiete begriindet die damit

9 Gekiirzte Fassung aus der Begriindung der LROP — Anderungsverordnung vom 28.11.2002 bzw. den Erlauterungen zum LROP
2008; erganzt um Begriindungsteile der LROP-Anderung 2012
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verbundene Prioritdtssetzung ein zwingendes offentliches Interesse an einer rohstoffwirtschaftlichen Nutzung in
diesen Gebieten.

Die im Landes-Raumordnungsprogramm festgelegten Vorranggebiete Rohstoffgewinnung sind auf ihre Vertrag-
lichkeit mit Erhaltungszielen und Schutzzwecken von FFH-Gebieten und Européischen Vogelschutzgebieten (Na-
tura 2000-Gebiete) im Rahmen des Beteiligungsverfahrens tberprift worden.

Grundsatzlich ist eine Zustimmung zu einem Plan oder Projekt nur zulassig, wenn im Rahmen einer Vertraglich-
keitsprifung festgestellt wird, dass Natura 2000-Gebiete in ihren Erhaltungszielen oder in den fiir die Schutzzwecke
mafgeblichen Bestandteilen nicht erheblich beeintrachtigt werden. Die Festlegung eines Vorranggebiets Rohstoff-
gewinnung im Landes-Raumordnungsprogramm ist zuléssig, wenn die vorrangig angestrebte Nutzung (Bodenab-
bau) ohne erhebliche Beeintrachtigungen eines Natura 2000-Gebiets realisiert werden kann. Die Festlegung ist
unzuldssig, wenn bereits auf der Planungsebene des Landes-Raumordnungsprogramms erkennbar ist, dass ein
Bodenabbauvorhaben innerhalb des Vorranggebiets nur so erfolgen kann, dass erhebliche Beeintrachtigungen ei-
nes Natura 2000-Gebiets zu erwarten sind. In einem solchen Fall kann eine Vorrangfestlegung im Landes-Raum-
ordnungsprogramm nur beibehalten werden, wenn zuvor eine Vertraglichkeitsprifung gemafd § 34 BNatSchG
durchgefiihrt und die Ausnahmeregelung gemaR § 34 Abs. 3 und 4 BNatSchG angewandt wurden. Die Uberpriifung
der Vertraglichkeit ist an den Maf3stab und die Planungsebene des Landes-Raumordnungsprogramms angepasst.
Insbesondere ist zu beachten, dass gesicherte Angaben zu Art und Umfang spéater erfolgender Abbauvorhaben
(Abbautechnik, zeitliche Abbauplanung u. a.) in der Regel nicht vorliegen. Die von der Nutzung eines Vorrangge-
biets ausgehenden méglichen Auswirkungen werden entsprechend der raumlichen und geologischen Ausgangssi-
tuation und Ublicher Abbaumethoden abgeschétzt.1?

Fir die Vorranggebiete Rohstoffgewinnung Nrn. 29.1 bis 29.3, 128, 138.3, 145.2, 145.3, 160.4 und 177, die seit
den Gebietsmeldungen 2004 und 2006 mit Teilflachen oder vollstandig innerhalb von Gebieten gemeinschaftlicher
Bedeutung bzw. von FFH-Gebietsvorschlagen liegen, ist bei der Uberpriifung festgestellt worden, dass ein Roh-
stoffabbau innerhalb dieser Vorranggebiete ohne erhebliche Beeintrachtigungen der Erhaltungsziele der jeweiligen
FFH-Gebiete mdglich ist. Diese Vertraglichkeit zwischen Rohstoffgewinnung und den Zielen von Natura 2000 ist
dort gegeben, wo in Folge des Bodenabbaus weiterer Lebensraum fur wertbestimmende Arten der FFH-Gebiete
entsteht (z.B. bei Nassabbau von Kies im Nahbereich von Teichfledermausgewéassern) oder wo der Bodenabbau
so kleinteilig und auf die Erhaltungsziele abgestimmt erfolgt, dass nachhaltige Beeintrachtigungen der Vorkommen
vermeidbar sind. Die Vorrangfestlegung fir die Rohstoffgewinnung bleibt deshalb auch innerhalb der FFH-Gebiete
bestehen.

Ergebnisse der Uberpriifung der Vorranggebiete Rohstoffgewinnung hinsichtlich méglicher erheblicher Beeintréch-
tigungen von Natura 2000-Gebieten!

10 Die Prufung der Vorranggebiete Rohstoffgewinnung auf inre Vertraglichkeit mit Erhaltungszielen und Schutzzwecken von Na-
tura 2000-Gebieten erfolgt im Rahmen der Umweltpriifung zur jeweiligen LROP-Anderung. Die Vorgehensweise und Ergebnisse
sind im jeweiligen Umweltbericht enthalten, auf die insoweit Bezug genommen wird. Hier werden nur vereinzelt Ergebnisse wi-
dergegeben.

11 Stand: LROP 2008
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Einwirkung auf Natura 2000-Gebiete Nummer der Vorranggebiete

23,29.1,29.2,29.3,67,69, 79.1, 79.2, 86.1, 86.2, 93, 114,
124.2,124.3, 128, 131, 132, 133, 136,138.1, 138.3, 139.1,
139.2, 141, 145.2, 145.3, 160.4, 167, 177, 184,192, 216.1,
216.2, 222, 223, 226, 230, 234, 237.1, 238, 244, 246.1,
246.2, 249.1 (mit 249.2), 249.3, 249.4, 252.1, 252.2, 252.3,
257.2, 257.3, 257.4, 258, 261, 262.1, 262.2, 263, 264,
265.1 (mit 265.2), 272, 273

keine erheblichen Beeintrachtigungen

erhebliche Beeintrachtigungen nicht | 3, 13, 18, 22, 61.1, 61.2, 94, 242, 250, 1217, 1282
auszuschlie3en

erhebliche Beeintréachtigungen wabhr- | —keine —
scheinlich

Die Vertraglichkeitsprifung im Rahmen der Aufstellung dieses Programms macht eine Priifung der Vertraglichkeit
geman § 34 BNatSchG im nachgeordneten Verfahren nicht entbehrlich.

e Zu den Vorranggebieten 29.1 bis 29.3:

Der Tonabbau im Neuenburger Forst erfolgt im Rahmen vertraglicher Vereinbarungen zwischen dem Land Nie-
dersachsen (Niedersachsische Landesforsten) und der ortlichen Ziegelindustrie fiir Optionsflachen. Die Gewin-
nung von Ton wird auf den Optionsflachen nur dann vorgenommen, wenn Waldbestande im Zuge der forstlichen
Endnutzung abgetrieben werden. Die Abbautatigkeit ist dadurch kleinteilig und rdumlich begrenzt. Nach dem
Abtrag der Tonschicht werden die Flachen wieder aufgeforstet. Der Tonabbau stellt damit eine Zwischennut-
zung dar, die die Struktur der Waldbestande und die Kontinuitat der Waldbedeckung im FFH-Gebiet nicht grund-
satzlich dauerhaft verandert.

Fur Abbauvorhaben innerhalb der Vorranggebiete Rohstoffgewinnung ist die Erforderlichkeit einer FFH-Ver-
traglichkeitsprifung gem. 8§ 34c NNatG [auRRer Kraft getreten, inzwischen: § 34 BNatSchG] zu klaren. Sofern im
Ergebnis einer solchen FFH-Vertraglichkeitsprifung ein Bedarf fir Kompensationsflachen zur Sicherung des
Natura 2000-Schutzsystems belegt wird, wird das Land solche Flachen als FFH-Vorschlag an die Européische
Kommission melden.

Die Uberlagerung der Vorrangfestlegungen des Landes-Raumordnungsprogramms erfordert eine Entflechtung
der Nutzungen auf regionaler Ebene. Hierfur liegt mit dem Regionalen Raumordnungsprogramm 2003 des
Landkreises Friesland bereits ein Konzept vor, das den Belangen des FFH-Schutzes und den Belangen der
Rohstoffsicherung Rechnung tragt.

e Zu Vorranggebiet 262.2, Rseberg-Ost:

Im Zusammenhang mit einem Gipsabbau in diesem Gebiet wurde ein EU-Beschwerdeverfahren eingestellt;
eine FFH-Vertraglichkeitsprifung hat ergeben, dass erhebliche Beeintréachtigungen des benachbarten Gebiets
gemeinschaftlicher Bedeutung nicht zu erwarten sind, sofern Flachenreduzierungen oder sonstige Beschréan-
kungen der Vorrangfestlegung gem. Ziffer 04 Satz 3 moglich sind.

Zu Ziffer 04, Satz 2:

Das Vorranggebiet Rohstoffgewinnung mit der Nr. 319, das fiir einen Quarzsandabbau vorgesehen ist, liegt - wie
die in Ziffer 3.2.2 04 Satz 3 LROP 2008 bereits aufgefuihrten Gebiete - ebenfalls in einem Natura 2000-Gebiet und
ist daher hier zu erganzen. Nach dem Ergebnis der FFH-Vertraglichkeitsprifung steht ein Quarzsandabbau den
Schutz- und Entwicklungszielen fur das Vogelschutzgebiet nicht grundséatzlich entgegen. Erhebliche Beeintrachti-
gungen der Schutz- und Erhaltungsziele sind nicht erkennbar.

Die Vorranggebiete Rohstoffgewinnung mit den Nrn. 192, 194, 201, 226, 229, 272, 1195.1 und 1195.2 entsprechen
dem im Satz 2 verfolgten Regelungsgehalt und sind daher an dieser Stelle aufzufiihren. Die Vertraglichkeit mit
Natura 2000 wurde im Rahmen der Umweltvertraglichkeitsprifung beurteilt. Die Prufung und die Ergebnisse sind
im Umweltbericht dokumentiert (s. hierzu den Umweltbericht [zur LROP-Anderung 2012]).
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Zu Ziffer 04, Satz 3:

Die benannten Vorranggebiete Rohstoffgewinnung liegen in unmittelbarer Nahe zu Natura 2000-Gebieten.

Nach dem Ergebnis der FFH-Vertraglichkeitspriifung kénnen bei einem Abbau in diesen Gebieten erhebliche Be-
eintrachtigungen der benachbarten Natura 2000-Gebiete nicht ausgeschlossen werden. Es gelten daher die in Satz
3 aufgefuhrten Regelungen. Danach sind Flachenreduzierungen oder andere Beschrankungen der Vorrangfestle-
gung zulassig, die erforderlich sind, um erhebliche Beeintrachtigungen der genannten Gebiete durch die Rohstoff-
gewinnung zu vermeiden.

Der Terminus der ,erheblichen Beeintrachtigung® leitet sich bereits aus Art. 6 Abs. 3 der Richtlinie 92/43/EWG des
Rates (FFH-Richtlinie) ab; er findet sich zudem in den naturschutzrechtlichen Regelungen zur FFH-Vertraglich-
keitsprufung (z.B. § 34 Abs. 1 BNatSchG).

Zu Ziffer 05, Satze 1 bis 7:

Kohlenstoffhaltige Bdden und insbesondere die Torfkdrper der Moore haben eine wichtige Funktion fir den Klima-
schutz. Deshalb werden die Vorranggebiete Rohstoffgewinnung der Rohstoffart Torf im Landes-Raumordnungs-
programm zu Gunsten der Torferhaltung reduziert!? (s. 3.1.1 Ziffer 06).

Um eine héhere klimaschutzbezogene Kompensation zu erreichen, wie sie im NABU-IVG-Konzept (s. u.) vorgese-
hen ist, und einen realistischen Ausstiegspfad aus dem Torfabbau zu erreichen, werden daher in deutlich verrin-
gertem Umfang festgelegte Vorranggebiete fiir den Torfabbau beibehalten, in denen zukiinftig die Zulassung von
Torfabbau mdglich ist, wenn den Erfordernissen des Klimaschutzes in besonderer Weise Rechnung getragen wird.
Das heif3t, dass nicht nur die Abbauflachen auszugleichen sind, sondern darlber hinaus zuséatzliche Flache. So
sollen die Nachteile des Torfabbaus fur das Klima, die aus der damit zusammenhé&ngenden schnellen Freisetzung
groRer Mengen Treibhausgase resultieren, abgemildert werden. Dabei soll méglichst friihzeitig mit der klimaschutz-
bezogenen Kompensation begonnen und so auf ein zeitnahes Torfwachstum oder zumindest eine verminderte
Torfzehrung hingewirkt werden.

Die Flachenfaktoren zur Bemessung der klimaschutzbezogenen Kompensationsleistung basieren auf einem Bilan-
zierungskonzept, das der wirtschaftlichen Bedeutung des Torfes und den Klimaschutzzielen der Torferhaltung in
einem ausgewogenen Verhaltnis Rechnung tragt und ein geordnetes Auslaufen der Torfgewinnung in Niedersach-
sen ermdglicht. Den Faktoren liegt ein Modell zur Klimabilanzierung (,NABU-IVG-Konzept®, s. u.) zugrunde, das
gemal Landesamt fur Bergbau, Energie und Geologie (LBEG) nachvollziehbar ist. Mit den Faktoren kann innerhalb
von 4 bis 6 Jahrzehnten eine Klimaneutralitat des Torfabbaus im Vergleich zur Fortsetzung der aktuellen Nutzung
(Referenzsituation) erreicht werden. Damit stellt sich die Situation fur den Klimaschutz bei Anwendung der Faktoren
deutlich besser dar als bei Verzicht auf klimaschutzbezogene Kompensationsleistungen.

Eine Festlegung von Flachen, wo die zusétzliche Hochmoorregeneration erbracht werden soll, erfolgt im Landes-
Raumordnungsprogramm wie auch im bestehenden Fall von Abbaugenehmigungen nicht, um fur den jeweiligen
Einzelfall die beste Losung fur Klimaschutz, Naturschutz, Landwirtschaft und andere betroffene Belange zu finden.
Sofern nach Abbau eine Wiedervernassung der Abbauflache erfolgt, ist diese Flache anrechenbar.

Ebenfalls auf die klimaschutzbezogene Kompensation anrechenbar ist die naturschutzrechtliche Kompensation fiir
dasselbe Vorhaben (Satz 4).

Die Anwendung der naturschutzrechtlichen Kompensation ist getibte Praxis. Um den Verwaltungsaufwand gering
zu halten, soll die klimaschutzbezogene Kompensation in die Verfahrensablaufe der naturschutzrechtlichen Kom-
pensation integriert und die Dokumentation ebenfalls an die naturschutzrechtliche Kompensation angelehnt werden
(Satz 5). Zwecks Nachvollziehbarkeit der tatséchlichen Durchfihrung der klimaschutzbezogenen Kompensation
erscheint es notwendig, die Kompensation innerhalb Niedersachsens zu erbringen.

Die gem. Satz 1 festgelegten Vorranggebiete Rohstoffgewinnung fiir den Torfabbau sind fur die industrielle Torfge-
winnung geeignet. Sie umfassen Flachen, auf denen noch keine Abbaugenehmigung vorliegt und die sich in be-
sonderem Mafe dazu eignen, nach Abbau zum Moorschutz und damit auch zum Klimaschutz (Bindung von Koh-
lenstoff auf regenerierten Hochmooren) beizutragen.

Diese Eignung wurde Uber verschiedene Konzepte dargelegt, insbesondere Uber das so genannte ,NABU-IVG-
Konzept” (,Gemeinsames Positionspapier Entwicklungskonzepte fiir Hochmoorgebiete unter den Aspekten von

2 Bezug: LROP-Anderung vom 01. Februar 2017
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Natur- und Klimaschutz und Integration der Rohstoffnutzung“ des NABU Niedersachsen und des Industrieverbands
Garten e. V. vom 17.07.2014) sowie Uber die Integrierten Gebietsentwicklungskonzepte, die auf Grundlage des
Landes-Raumordnungsprogramms (LROP 2012, Abschnitt 3.2.2 Ziffer 05, Satz 8) erarbeitet und abgestimmt wur-
den.

Fir die Vorranggebiete Rohstoffgewinnung Nr. 38, 59.2, 61.1 und 80.3 wurden Integrierte Gebietsentwicklungs-
konzepte (IGEKs) erarbeitet!® und dabei ein bisheriges, die jeweilige Vorranggebietsfestlegung erganzendes Ziel
der Landes-Raumordnung umgesetzt. Diese durch Einvernehmenserteilung der obersten Landesplanungsbehdrde
abgeschlossenen IGEKs stellen eine raumliche und zeitliche Abstimmung des Torfabbaus mit den Belangen der
Landwirtschaft, des Naturschutzes, der Landschaftspflege und den Kompensationsmafinahmen nach Naturschutz-
recht dar. Der darin gefundene Kompromiss soll auch wegen des geleisteten zeitlichen und finanziellen Aufwandes
weiterhin Grundlage fur Torfabbau sein. Eine zusatzliche klimaschutzbezogene Kompensation wiirde die vor Ort
gefundene Abstimmung gefahrden und soll daher fiir zwei der Vorranggebiete mit abgeschlossenen IGEKs auch
vor dem Hintergrund des vergleichsweise geringen Flachenanteils an allen Vorranggebieten Rohstoffgewinnung
fur den Torfabbau nicht festgelegt werden. Aufgrund der besonderen Konfliktlagen im Gebiet Nr. 61.1 und der
Konfliktlage und teilweise offenen Fragen zur Kompensationsleistung nach Naturschutzrecht im Gebiet Nr. 80.3 (im
IGEK nicht genauer definierte externe Kompensation) werden diese nicht als Vorranggebiet Rohstoffgewinnung
beibehalten und auch von der Regelung zur klimaschutzbezogenen Kompensation nicht ausgenommen, es erfolgt
jedoch auch keine dem Torfabbau entgegenstehende Festlegung.

Zu Ziffer 05, Satz 8:

Durch den Abbau von Torf werden erhebliche Mengen an Treibhausgasen freigesetzt, da der im Torf gebundene
Kohlenstoff zuigig zu Kohlendioxid oxidiert (s. auch oben zu 3.1.1 Ziffer 06). Um diese klimaschadlichen Folgen des
Torfabbaus und -einsatzes zu vermindern, wird das Erfordernis einer klimaschutzbezogenen Kompensation auch
fur die Ausweisung von Flachen fur Torfabbau in anderen Planen, insbesondere in Regionalen Raumordnungspro-
grammen oder Bauleitplanen, vorgeschrieben. Dadurch soll verhindert werden, dass planerische Anreize geschaf-
fen werden, die Vorranggebiete Rohstoffgewinnung des Landes-Raumordnungsprogramms mit ihrer die klima-
schéadlichen Folgen des Abbaus vermindernden Festlegung zu umgehen, indem der Torfabbau auf Abbaustatten
aulRerhalb der Vorranggebiete Rohstoffgewinnung des Landes-Raumordnungsprogramms ausweicht.

Neue Flachen sind nicht nur solche, die planerisch erstmalig fur einen Rohstoffabbau festgelegt werden. Dem Be-
griff unterfallen auch bereits planerisch festgelegte Flachen, sofern diese vom Planungstrager erneut festgelegt
werden, damit auch fir diese das Erfordernis zuséatzlicher KompensationsmaRnahmen gilt.

Zu Ziffer 06:

Zu einzelnen Lagerstéatten werden im Hinblick auf ihre Gberregionale Bedeutung und besondere Raumnutzungs-
konflikte konkretisierte Festlegungen getroffen.

Zu Ziffer 06, Satze 2 und 3:

Vorranggebiete fur Rohstoffgewinnung im Bereich der Gipsgestein-Vorkommen im regionalen Planungsraum des
Landkreises Osterode am Harz [inzwischen: Landkreis Géttingen] werden in den Anhangen 4a und 4b des Landes-
Raumordnungsprogramms abschlieBend im MalRstab 1: 50 000 festgelegt. Der Gipsabbau ist hier auf diese Fla-
chen zu beschranken, um die damit verbundenen erheblichen Raum- und Umweltbelastungen kinftig auf das un-
vermeidbar notwendige Mal3 zu begrenzen. Bei dieser Begrenzung wird davon ausgegangen, dass natirliche
Gipse durch Rauchgasentschwefelungsgipse, synthetische Gipse oder Produktsubstitute ersetzt werden kénnen.
Bestehende Abbaurechte sind von der Ausschlusswirkung nicht betroffen. Satz 3 eré6ffnet die Mdglichkeit, im Hin-
blick auf FFH-Erhaltungsziele und zugunsten von hochwertigen Naturschutzbelangen von der Ubernahmeverpflich-
tung abzuweichen. Die Bedingungen dafir regelt Ziffer 02 Satz 6.

13 auf Basis LROP 2008 und LROP 2012
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e (zum Vorranggebiet 262.2 Roseberg-Ost s. auch Ziffer 04)

Zu Ziffer 06, Sétze 4 und 5:

Die Schwerminerallagerstatten im Landkreis Cuxhaven, die Olschieferlagerstéatten in den Landkreisen Wolfenbiittel
und Helmstedt [siehe dazu zu Ziffer 06 Satze 12 bis 15] sowie die Kieselgurlagerstatte in den Landkreisen Celle
und Soltau-Fallingbostel [ehem. Landkreis Soltau-Fallingbostel inzwischen: Landkreis Heidekreis] unterliegen bei
derzeitigen Marktbedingungen keiner wirtschaftlichen Nutzung. Die Lagerstatten sollen dennoch langfristig frei ge-
halten werden, da ein Abbau der Rohstoffe unter veranderten Rahmenbedingungen (z.B. Verknappung anderer
Rohstoffvorrate) oder -lieferbeziehungen erforderlich werden kann. Die Abgrenzung der frei zu haltenden Bereiche
ergibt sich fur die Schwermineral- und Olschieferlagerstitten aus den Festlegungen der Regionalen Raumord-
nungsprogramme. Die Sicherung der Kieselgurlagerstétte im Landkreis Celle ist auf der Grundlage der Rohstoffsi-
cherungskarte (Nr. 3126) vorzunehmen.

Zu Ziffer 06, Satz 6:

Lagerstatten im Landkreis Harburg haben tiberregionale Bedeutung flr die Rohstoffversorgung der Metropolregion
Hamburg. Die Lagerstétte Ostlich von Ohlendorf in der Gemeinde Seevetal, Landkreis Harburg (Lagerstéatte S 16
der Rohstoffsicherungskarte des Landes Niedersachsen, Blatt 2626), soll deshalb durch Festlegungen im Regio-
nalen Raumordnungsprogramm langfristig fir den Rohstoffabbau gesichert werden. Aufgrund der besonderen Be-
lastung des Ortsteils Ohlendorf durch Schwerlastverkehr ist ein weiterer Anstieg des LKW -Verkehrs durch zusatz-
liche Abbaustellen im Umfeld von Ohlendorf zu vermeiden. Eine Nutzung der Lagerstéatte tber die bereits geneh-
migten Abbauflachen hinaus soll deshalb erst dann erfolgen, wenn die bereits genehmigten Abbauflachen weitge-
hend erschopft sind. Eine bedarfsgerechte Flachenvorsorge fur Rohstoffgewinnung ist auch durch die Bauleitpla-
nung zu gewabhrleisten.

Zu Ziffer 06, Satz 7:

Das Bewertal hat aus naturschutzfachlicher und gewéasserékologischer Sicht eine sehr hohe Bedeutung. Das Land
Niedersachsen fihrt hier das erste Pilotprojekt zur naturnahen Gewassergestaltung durch und stellt erhebliche
Mittel im Rahmen des Flie3gewasserschutzprogramms zur Verfigung. Bei einem Abbau der Lagerstatte bei
Luthorst/Portenhagen, Landkreis Northeim, ist auszuschliel3en, dass die langfristigen Ziele der Gewasserrenatu-
rierung gefahrdet werden.

Zu Ziffer 06, Satze 8 und 9:

Das Vorranggebiet Nr. 92 bei Ueserhiitte stidlich von Achim befindet sich in unmittelbarer Nahe der Weser; das
Vorranggebiet umschlie3t eine Altablagerung (Hausmdilldeponie). Die Altablagerung liegt z.T. innerhalb des Grund-
wasserkdrpers. Bei einer Fortfihrung und Ausweitung des Sandabbaus in diesem Vorranggebiet ist dem Schutz
des Grundwassers besonderes Gewicht beizumessen. Der Abbau darf nur so erfolgen, dass die Standsicherheit
des Deponiekorpers nicht gefahrdet wird. Eine Erhéhung des Austrags von Schadstoffen aus der Deponie infolge
eines Bodenabbaus ist zu vermeiden. Eine regelmaRige Uberpriifung der Grundwasserqualitat im Umfeld der De-
ponie ist deshalb erforderlich.

Durch den Bodenabbau darf es zu keiner verstéarkten Gefahrdung anliegender Siedlungen durch Hochwasser kom-
men. Im Rahmen von nachfolgenden Planungs- und Genehmigungsverfahren sind MaRnahmen vorzusehen, die
einer Erhdhung der Hochwassergefahrdung entgegen wirken.
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Zu Ziffer 05, Satze 10 und 11:

Das VRR 184 Uberlagert die Wasserschutzgebiete Lutterspring und Erkeroder Quellen. Da der im VRR 184 anste-
hende, Uberregional bekannte ElIm-Kalkstein auch kiinftig noch fiir Zwecke der Restaurierung bedeutender Denk-
male sowohl in der Region (z.B. Stiftskirche Kdnigslutter, Grabmal Heinrich des Léwen im Braunschweiger Dom)
als auch Uberregional (z.B. Fassadenrenovierung des Alexanderhauses Berlin, Bremer Roland) bendtigt wird, ist
die Abbaubarkeit des Gesteinsmaterials von landesweiter Bedeutung.

Voraussetzung flr einen Abbau ist, dass die Untere Wasserbehdrde eine Befreiung vom Verbot aufgrund der Was-
serschutzgebietsverordnung erteilt und dass in jedem Einzelfall die Unschadlichkeit des Rohstoffabbaus nachge-
wiesen und dauerhaft sichergestellt werden kann.

Die raumordnerische Festlegung des Vorranggebietes ersetzt nicht das Genehmigungsverfahren fiir einen Abbau.
Uber die Abbaugenehmigung ist in jedem Einzelfall sicherzustellen, dass geeignete Malnahmen zum Schutz der
fur Trinkwasserzwecke genutzten Grundwasserwasservorkommen vor Beeintrachtigungen und Verunreinigungen
durch die Abbautéatigkeit ergriffen werden. Im Regelfall sind dort daher nur kleinrdumige Abbauflachen geringer
Tiefe, die nach erfolgtem Abbau wieder zu verfilllen sind, zulassig.

Zu Ziffer 06, Satze 12 bis 15:

Bei den beiden Olschieferlagerstatten zwischen Hondelage, Stadt Braunschweig, und Wendhausen, Landkreis
Helmstedt, sowie zwischen Flechtorf, Landkreis Helmstedt, und Schandelah, Landkreis Wolfenbdittel, handelt es
sich deutschlandweit um das gré3te derartige Vorkommen, dem als langfristige Energiereserve sogar nationale
Bedeutung zukommt. Bei der dort lagernden Schieferdlmenge von ca. 150 bis 180 Mio. t handelt es sich um mehr
als das Zehnfache der in Niedersachsen bisher nachgewiesenen Erddlvorrate. In Abwagung mit den im Raum
vorhandenen Werten von Natur und Landschaft (insbesondere den FFH—-Gebieten Beienroder Holz und Pfeifen-
graswiese Wohld), vorhandenen Nutzungen, den Auswirkungen auf die Bevoélkerung und dem fur einen Abbau
erforderlichen Aufwand an Ressourcen (Energiebilanz fur Schieferdl) liegt der groBraumige Abbau aufgrund der
derzeit erkennbaren Entwicklung der Energieversorgung kurz- und mittelfristig noch nicht im Gberwiegenden 6ffent-
lichen Interesse. Angesichts der grofRen volkswirtschaftlichen Bedeutung, die dem Erddl auch langfristig fur die
Wirtschaft beizumessen ist, sowie der hohen Importabhéngigkeit kann sich diese Beurteilung jedoch bei veréander-
ten Rahmenbedingungen, z. B. bei einer deutlichen Energieverknappung, andern.

Fir eine langfristig vorsorgende Sicherung der verfligbaren Energiereserven ist es angezeigt, die Intensivierung
baulicher Nutzungen, die einen etwaigen spéter erforderlichen Abbau erschweren oder verhindern kénnten, vor-
sorglich einzuschrénken, da aufgrund der lagerstéttenkundlichen Konfiguration ein wirtschaftlicher Abbau nur grof3-
raumig erfolgen kann.

Fur die rAumlichen Abgrenzungen der frei zu haltenden Bereiche galten auch bisher schon die dazu bestehenden
Festlegungen im Regionalen Raumordnungsprogramm fiir den Zweckverband GrofRraum Braunschweig*4 vom 5.
Mai 2008 (s. ziffer 3.2.2 05, Satz 5, LROP 2008). Diese rdumlichen Abgrenzungen werden in der als Anhang 6
beigefligten Karte festgelegt. Damit wird der Unterschied zu den sonstigen im LROP festgelegten Vorranggebieten
Rohstoffgewinnung deutlich.

Im Hinblick auf ihren erheblichen volkswirtschatftlichen Wert soll mit der vorsorgenden raumordnerischen Festle-
gung fir die beiden raumbedeutsamen Olschieferlagerstatten die Darstellung neuer Baugebiete in Flachennut-
zungsplanen bzw. ihre Festsetzung in Bebauungsplénen verhindert werden. Dies gilt auch fur die beabsichtigte
Aufstellung von Bebauungsplanen, die vorhandenen Baubestand sichern sollen, da sich planungsrechtlich der Er-
satz alten Bestandes durch héherwertigen Neubau nicht ausschlie3en Iasst.

Das landesweite Interesse an der Sicherung dieser bedeutenden Lagerstatte Uberwiegt insoweit das Interesse der
betroffenen Kommunen an einer unbegrenzt méglichen Siedlungsentwicklung. Gegenuber der bisherigen Rechts-
lage (RROP-Festlegung des Zweckverbandes GroRraum Braunschweig)!® ergeben sich fiir die betroffenen Kom-
munen keine zuséatzlichen Einschréankungen.

14 Der fruhere Zweckverband GroRRraum Braunschweig wurde 2017 in den Regionalverband GrofRraum Braunschweig umgewan-
delt. Die Geltung des Regionalen Raumordnungsprogramms wurde dadurch nicht beeinflusst.
15 ebenda
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Satz 15 eroffnet die Moglichkeit fur eine raumordnerische Einzelfallbetrachtung und Ausnahme fur den Fall, dass
eine Nutzung zeitlich und rdumlich so befristet geregelt und zugelassen werden kann, dass diese der Zielsetzung
zur langfristigen Sicherung der Rohstoffgewinnung nicht widerspricht. Die Beurteilung aus bauplanungsrechtlicher
Sicht bleibt davon unberuhrt. Regelungsmdglichkeiten erdffnen sich ggf. Uber raumordnerische und/oder stadte-
bauliche Vertrage.

Zu Ziffer 07:

Neben der Konkretisierung der Vorrangfestlegungen des Landes-Raumordnungsprogramms ist es Aufgabe der
Regionalplanung, regional bedeutsame Vorkommen als Vorranggebiete oder Vorsorgegebiete zu sichern. Dies gilt
insbesondere flur Lagerstatten geringerer Grof3e (kleiner als 25 ha) und fir solche Rohstoffvorkommen, die aufgrund
ihrer Qualitat und Verfligbarkeit zusétzlich fiir die langerfristige regionale Bedarfsdeckung — insbesondere von Mas-
senrohstoffen — in Betracht kommen. Die langfristige Vorsorge ist daher auf einen Zeitraum von mindestens 30
Jahren auszurichten.

Zu Ziffer 08:

In Anpassung an die aktuelle Rechtsprechung wurde die sogenannte ,Zeitstufenregelung® (Ziffern 07 alt und 08 alt)
aufgehoben?®. Gleichwohl soll den Tragern der Regionalplanung zur geordneten raumlichen Steuerung des Bo-
denabbaus die Mdglichkeit eroffnet werden, planerische Lésungen zur Differenzierung der Abbaufolge bezuglich
einzelner Rohstoffarten in den Regionalen Raumordnungsprogrammen zu treffen. Dafir sollen kinftig in Gebieten,
die eine hohe Belastung durch Bodenabbau aufweisen, neben Vorranggebieten Rohstoffgewinnung auch Vorrang-
gebiete Rohstoffsicherung festgelegt werden kdnnen.

Bei Differenzierung in Vorranggebiete Rohstoffgewinnung und Vorranggebiete Rohstoffsicherung ist dafiir Sorge
zu tragen, dass die Vorranggebiete Rohstoffgewinnung Abbauvorréate fir mindestens 20 Jahre umfassen. Dies ist
mithilfe eines Monitorings zu belegen. Entsprechend sind bei einer Fortschreibung der Regionalen Raumordnungs-
programme die Vorranggebiete Rohstoffsicherung zu tberprifen und ggfs. als Vorranggebiete Rohstoffgewinnung
fur die Rohstoffversorgung vorzusehen.

Zu Ziffer 09 und 10:

Die Ziffern 9 und 10 ersetzen die Ziffer 08 alt in Abschnitt 3.2.2 des Landes-Raumordnungsprogramms?’. Die In-
halte werden dabei beibehalten, es erfolgt nur eine Anpassung an die vorstehende Ziffer 08 (Streichung der ,Zeit-
stufenregelung®, Schaffung einer planerischen Losung zur geordneten raumlichen Steuerung des Bodenabbaus),
eine Aktualisierung (sprachliche Korrekturen) sowie ergdnzende Hinweise zu Anforderungen aufgrund der aktuel-
len Rechtsprechung.

In regionalen Planungsraumen oder Teilrdumen, in denen bereits eine erhebliche Belastung durch Rohstoffgewin-
nung vorliegt, kann der Abbau im Interesse einer geordneten Raum- und Siedlungsentwicklung planvoll dadurch
gesteuert werden, dass die Festlegung von Vorranggebieten Rohstoffgewinnung in den Regionalen Raumord-
nungsprogrammen mit dem Ausschluss dieser Nutzung an anderer Stelle des Planungsraumes im Sinne des § 35
Abs. 3 Satz 3 BauGB verbunden wird. Eine erhebliche Belastung kann insbesondere vorliegen in TeilrAumen mit
relativ hoher Bevolkerungs- und Siedlungsdichte (z. B. in baulich verdichteten Bereichen), in denen die baulichen
und sonstigen Entwicklungsmdglichkeiten der Gemeinden durch die Rohstoffgewinnung bereits unzumutbar einge-
schrankt sind oder ein solcher Zustand absehbar ist.

Die weit reichenden rechtlichen Konsequenzen von Vorranggebieten Rohstoffgewinnung mit Ausschlusswirkung
setzen den Nachweis bereits bestehender erheblicher Belastungen sowie eine flachendeckende Uberpriifung des
gesamten Teilraumes auf geeignete und fiir die Rohstoffindustrie zugangliche Gebiete mit schliissiger Darstellung
der Auswahlgrinde voraus. Die Ausschlusswirkung bezieht sich nur auf raumbedeutsame Vorhaben und damit in

16 Mit der LROP-Anderungsverordnung vom 01.Februar 2017
7 In der Fassung vom 24. September 2012
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der Regel auf Vorhaben mit einer beanspruchten Gesamtgré3e von 10 ha oder mehr. Der in den Regionalen Raum-
ordnungsprogrammen abzugrenzende Geltungsbereich der Ausschlusswirkung wird in enger Abstimmung mit den
betroffenen Gemeinden und unter Einbeziehung der Belange mdoglicher weiterer Betroffener zu bestimmen sein.
Die Kenntlichmachung der von der Ausschlusswirkung betroffenen Gebiete kann textlich oder kartografisch vorge-
nommen werden. Die rechtliche Wirkung der Ausschlusswirkung ergibt sich aus § 8 Abs. 7 Satz 2 ROG [a.F. inzwi-
schen: § 7 Abs. 3 Satz 3 ROG]. Fur die Rechtswirkung ist dabei entscheidend, dass die mit der Ausschlusswirkung
verbundenen Zielsetzungen raumlich und sachlich hinreichend konkret sind.

Soweit von der Festlegung von Vorranggebieten mit Ausschlusswirkung Gebrauch gemacht wird, entfallt in diesen
Teilrdumen die Festlegung von Vorbehaltsgebieten Rohstoffgewinnung.

Dartiber hinaus ist bei der Festlegung von Vorranggebieten Rohstoffgewinnung mit Ausschlusswirkung die zur
Konzentrationsplanung fur Windenergie ergangene Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts zu beachten.
Vorranggebiete Rohstoffgewinnung mit Ausschlusswirkung kénnen in den Regionalen Raumordnungsprogrammen
festgelegt werden, wenn der Rohstoffgewinnung im Planungsraum substanziell Raum verschafft wird. Grundlage
fur die Festlegung von Vorranggebieten Rohstoffgewinnung mit Ausschlusswirkung ist die Erstellung eines gesamt-
raumlichen Konzeptes. Nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts ist erforderlich, dass zunéchst
harte und weiche Tabuzonen fir die Rohstoffgewinnung festgelegt werden. Bei den harten Tabuzonen handelt es
sich um Gebiete, in denen eine Rohstoffgewinnung aus tatsachlichen oder rechtlichen Griinden ausgeschlossen
ist. Die weichen Tabuzonen sind solche Gebiete, die den planerischen Zielsetzungen fur die Rohstoffgewinnung
widersprechen. Die verbleibenden Gebiete kommen fiir die Rohstoffgewinnung in Betracht und werden als Poten-
zialflachen im Rahmen einer Abwagungsentscheidung fiir die letztlich erfolgende Festlegung der Vorranggebiete
mit Ausschlusswirkung zugénglich gemacht.

Ausgehend von einem planerischen Gesamtkonzept kann eine rdumliche Differenzierung auch fiir Teile des Pla-
nungsgebiets erfolgen. Diese Vorgehensweise verstof3t nicht gegen das in § 5 Abs. 1 Satz 2 NROG enthaltene
Teilplanverbot, da Mal3stab der Festlegung ein planerisches Gesamtkonzept und daher eine gesamtraumliche Be-
trachtung ist.

Regionalplanerische Festlegungen in diesen TeilrAumen sollen auf der Grundlage eines Bodenabbauleitplanes er-
folgen. Dieser soll unter Berlicksichtigung der planungsraumibergreifenden Bedarfslage Nutzungsrestriktionen,
Nachfolgenutzungen und Kompensationsbedarfe die Entscheidungsvoraussetzungen fiir die Festlegungen in den
Regionalen Raumordnungsprogrammen schaffen und nachvollziehbar machen.

Zu Ziffer 11:

Die Regelung dient der Klarstellung des Sicherungsauftrags an die Regionalplanung.

Zu Ziffer 11, Satz 2:

Die Gebiete der obertagigen Anlagen zur Férderung, Aufbereitung, Lagerung und den Transport tief liegender Roh-
stoffe im Bereich des Kalibergwerks bei Wunstorf, Region Hannover, des Steinsalzbergwerks bei Grasleben, Land-
kreis Helmstedt, sowie des betriebsbereit gehaltenen Kalibergwerkes bei Giesen, Landkreis Hildesheim, sind auf-
grund ihrer Rohstoffvorkommen und der vorhandenen Infrastruktur landesbedeutsam. Die obertagigen Anlagen
werden durch diese Regelungen als Vorranggebiete Rohstoffgewinnung bestimmt; die raumliche Festlegung die-
ses Vorranggebiets soll aus MaRRstabsgriinden im RROP erfolgen.

Zur Festlegung weiterer regional bedeutsamer Standorte wird auf die Regelung in Satz 1 verwiesen.

3.2.3 Landschaftsgebundene Erholung

Zu Ziffer 01.:

Mit zunehmender Freizeit und steigender Mobilitat breiter Bevdlkerungsgruppen hat die landschaftsgebundene Er-
holung als raumrelevante Nutzung an Bedeutung gewonnen.
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In allen Raumen, insbesondere auch in denen mit nachteiligen Verdichtungserscheinungen, sowohl im engeren
Siedlungsbereich als auch in deren weiterem Umland sollen Erholungsrdume gesichert und so entwickelt werden,
dass der Erholungswert der Landschaft fiir die Bevolkerung dauerhaft erhalten bleibt. Dabei sind Nutzungskonflikte
zu vermeiden und der Naturhaushalt mit seinem 6kologischen Wert zu schitzen. Es sollte aber auch die Chance
genutzt werden, durch gezielte Informationen zu dem Naturraum Erholungssuchende fiir die Belange des Natur-
und Umweltschutzes zu sensibilisieren.

In den Regionalen Raumordnungsprogrammen kdnnen Vorbehaltsgebiete Erholung, Vorranggebiete ruhige Erho-
lung in Natur und Landschaft, Vorranggebiete Erholung mit starker Inanspruchnahme durch die Bevdlkerung,
Standorte mit der Entwicklungsaufgabe Erholung, regional bedeutsame Erholungsschwerpunkte und regional be-
deutsame Wanderwege ausgewiesen werden.

Im einzelnen sollten folgende Kriterien fir die Festlegung gelten, wobei ein aktueller Landschaftsrahmenplan als
Grundlage dienen sollte:

e Vorbehaltsgebiet Erholung:

Erholungsrdume von landesweiter Bedeutung - Merkmale fur die Festlegung dieser Gebiete sind ihre land-
schaftliche Vielfalt, Schénheit und Eigenart, die aktuelle und potenzielle Eignung fiir verschiedene Erholungs-
aktivitaten, die natur- und kulturgeschichtliche Bedeutung oder die aktuelle Naherholungs- und Fremdenver-
kehrsbedeutung.

e Vorranggebiet ruhige Erholung in Natur und Landschaft:

Gebiete, die aufgrund ihrer landschaftlichen Attraktivitat fir naturbezogene, ruhige Erholung und fir ungestértes
Erleben der Natur und Landschaft geeignet sind. Schutzwirdige Teile von Natur und Landschaft diirfen dadurch
nicht beeintrachtigt werden.

e Vorranggebiet Erholung mit starker Inanspruchnahme der Bevélkerung:

Gebiete mit einem vielseitigen, konzentrierten Angebot an Freizeiteinrichtungen, insbesondere Einrichtungen
des Freizeitwohnens, Badestellen, Freibader, Spiel- und Sportanlagen. Sie sollen durch Offentlichen Personen-
nahverkehr erreichbar sein. In Naherholungsgebieten kommen dabei solche Gebiete in Betracht, die — ohne
Vorhandensein besonderer Freizeiteinrichtungen — in starkem Maf3e von Erholungssuchenden beansprucht
werden.

¢ Regional bedeutsamer Erholungsschwerpunkt:

Standorte, an denen ein gebundeltes Angebot an Nah- und Kurzzeiterholungseinrichtungen gesichert oder ent-
wickelt werden sollen.
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3.2.4 Wassermanagement, Wasserversorgung, Kiisten- und Hochwasserschutz

Zu Ziffer 01

Fir die Entwicklung und Sicherung des menschlichen, tierischen und pflanzlichen Lebens sind ein méglichst guter
okologischer und chemischer Zustand der Gewasser sowie im ausreichenden Umfange zur Verfligung stehende
Wasserressourcen von grundlegender Bedeutung.

Nach der Richtlinie 2000/60/EG zur Schaffung eines Ordnungsrahmens fiir MaRnahmen der Gemeinschatft im Be-
reich der Wasserpolitik (Wasserrahmenrichtlinie; WRRL) vom 23.10.2000 [ABI. L327 S. 1, zuletzt gedndert durch
Richtlinie 2014/101/EU vom 30.10.2014, ABI. L311 S. 32] hat die Bewirtschaftung der Gewasser nicht gesondert
fur das Gebiet der jeweils zustédndigen Korperschaft zu erfolgen, sondern ist unter Beriicksichtigung der wasser-
wirtschaftlichen Gegebenheiten fiir die gesamte Flussgebietseinheit oder einen nach fachlichen Gesichtspunkten
abgegrenzten Teilbereich zu koordinieren. Dieses erfordert eine die kommunalen Grenzen uberschreitende Zu-
sammenarbeit. Die Bewirtschaftungsziele gem. der WRRL kdnnen erreicht werden, wenn sie auch grenzuber-
schreitend mit anderen Zielsetzungen verknuipft und koordiniert werden. Dazu haben die Trager raumbedeutsamer
Planungen beizutragen.

Zu Ziffer 02, Satz 1:

Die anzustrebende nachhaltige Gewasserentwicklung erfordert von den Behdrden Bewirtschaftungsentscheidun-
gen, die die Belange des Einzelnen mit dem Wohl der Allgemeinheit abgleichen. Ziel ist es, Beeintrachtigungen des
Gewasserzustands und der direkt von den Gewassern hinsichtlich des Wasserhaushaltes abh&ngenden Landéko-
systeme und Feuchtgebiete zu vermeiden.

Zu Ziffer 02, Satz 2:

Die Vermeidung der Verschlechterung des Gewasserzustands und die Erreichung eines guten Zustands sind we-
sentliche Ziele der europaischen Wasserpolitik, die bereits in Kraft getreten und méglichst bis Ende 2015 zu errei-
chen sind. Konkretisiert wird der fachliche Anspruch durch das Gesetz zur Ordnung des Wasserhaushalts — Was-
serhaushaltsgesetz — (WHG) und das Niedersachsische Wassergesetz (NWG).

Zur Erreichung der Bewirtschaftungsziele der Gewéasser nach der WRRL ist eine integrierte Betrachtung aller ge-
wasserrelevanten Bereiche (z.B. 6ffentliche, gewerbliche und private Wassernutzungen, Freizeit und Erholung,
Naturschutz, Landwirtschaft, Industrie) eines Bearbeitungsgebietes erforderlich.

Ein besonderes Augenmerk ist auf soziobkonomische Aspekte zu richten.

Die Entscheidung Uber die MalRnahmen zur Erreichung der Bewirtschaftungsziele setzt eine Kosten-Nutzen-Ana-
lyse voraus, die die Belastungen und Begiinstigungen der Wassernutzungen und der Belange, die mit den Malf3-
nahmen einhergehen, einander gegenuberstellt. AulRerdem kommt es besonders auf die Angemessenheit der Be-
lastungen an.

Zu Ziffer 03:18

Die Bestandsaufnahme (ber die Belastungen der Gewasser und ihre Auswirkungen, die bis zum Friihjahr 2005 der
EU-Kommission vorzulegen war, hat die genannten wesentlichen Belastungszustande ergeben. Bei Planungen
und MaRRnahmen, die die rGumliche Struktur und Nutzungen der Gewasser beriihren, ist daher darauf zu achten,
dass die Belastungen verringert werden.

18 Stand: LROP-Begriindung 2008
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Die Schaffung und Wiederherstellung naturnaher Strukturelemente wie Auwalder oder Gewasserrandstreifen kén-
nen hierzu einen Beitrag leisten.

Als ein wichtiges Ziel einer das gesamte Gewassersystem umfassenden Sanierung gilt die Wiederansiedlung von
Wanderfischen. Insbesondere die Langdistanzwanderfische wie z.B. der Lachs weisen dabei eine hohe Indikator-
funktion im Zusammenhang mit der biologischen Durchgéangigkeit von FlieRgewassern auf.

Ein wesentliches Ziel der WRRL besteht darin, die Einleitung von N&ahr- und Schadstoffen in das Wasser schritt-
weise zu verringern. Dies gilt generell fur alle Wasserkdrper, trifft aber insbesondere auch fir die Unterlaufe der
Flussgebiete und die Kistengewasser zu, da hier naturgemafl Akkumulationseffekte zu verzeichnen sind. Eine
integrierte Planung muss daher der Empfindlichkeit von aquatischen Okosystemen, die sich in der Néhe von Kiisten
oder in groRen Meeresbuchten befinden, Rechnung tragen, da deren Gleichgewicht durch die Qualitat der in sie
flieBenden Binnengewasser stark beeinflusst wird.

Dabei ist zu beriicksichtigen, dass analog zu den Ergebnissen der Bestandsaufnahme zur WRRL die geféllearmen
FlieBgewasser in der Tiefebene und dabei wiederum insbesondere die Marschengewésser einer gesonderten Be-
trachtung zu unterziehen sind. Vor dem Hintergrund einer Uber Jahrhunderte schrittweise entwickelten Kulturland-
schaft und infolge einer haufig unzureichenden natirlichen Vorflut sind hier situationsgebundene MaRstébe hin-
sichtlich der Definition und Erreichung von wasserwirtschaftlichen Zielen anzulegen.

Verschmutzungen im Bereich der Erdoberflache schadigen sowohl den Boden als auch das Grundwasser und
kdnnen aus punktuellen und/oder diffusen Belastungen herruhren.

Die eingetretenen Schaden von so genannten Punktquellen (raumlich eng begrenzte Schadstoffquellen) sind nach
den Vorschriften des Bodenschutzes und des Gewéasserschutzes zu sanieren. Teilweise gelangen Schadstoffe bei
nicht vorhandener Bodenpassage auch direkt in das Grundwasser. Punktquellen kann man unterscheiden nach
Grundwasserschadensféllen, Altablagerungen, Altstandorten, Ristungsaltlasten, Deponien sowie Erz- und Salz-
halden.

Bei der Umsetzung der WRRL wurden 2717 Punktquellen fur die Bestandsaufnahme im Jahre 2005 berucksichtigt,
dabei wurden auch besondere Altlastverdachtsflachen mit aufgenommen. Nach dem Ergebnis dieser Bestandsauf-
nahme punktueller Belastungen fir das Grundwasser sind insgesamt 13 niedersachsische Grundwasserkdrper in-
tensiv auf Punktquellen zu untersuchen. Davon liegen funf Grundwasserkdrper vollstédndig in Niedersachsen, acht
sind grenziiberschreitend und liegen zum Teil mit dem weitaus groReren Flachenanteil in benachbarten Bundes-
landern

In Bezug auf die diffusen, flachenhaften Belastungen ist das mit der Bestandsaufnahme der WRRL festgestellte
Niveau der Stickstoffbilanziiberschiisse weiterhin als zu hoch einzustufen. Eine wesentliche Ursache hierfur ist,
insbesondere in den Veredelungsregionen im Nordwesten Niedersachsens, in der geringen Verwertung des in
Wirtschaftsdiingern enthaltenen Stickstoffs zu sehen. Die Mal3nahmen zur Erreichung des guten Zustandes werden
sich bezogen auf die Emissionen daher vorrangig auf die Verbesserung der Ausnutzung des Wirtschaftsdiingers
konzentrieren missen.

Zur Bestandsaufnahme der Immissionen ins Grundwasser wird die Entwicklung des Nitratgehaltes an 106 repra-
sentativen Grundwassermessstellen des Gewasseruberwachungssystems Niedersachsen beobachtet. Hierbei ist
festzustellen, dass mehr als 30% dieser Messstellen Nitratwerte Uber 25 mg/l aufweisen und bei wiederum zwei
Dritteln sogar der Grenzwert der Trinkwasserverordnung von 50 mg/l Uberschritten wird.

Die Belastung ist seit 1995 relativ konstant. Die landwirtschaftlichen MaRBnahmen zur bedarfsgerechten Diingung
wirken sich aufgrund der teilweise langen Flie3zeiten zunachst im oberflachennahen Grundwasserbereich positiv
aus.

Die Bemuhungen um eine Verringerung der Nitrateintrdge in weiten Teilen Niedersachsens miissen weiter intensi-
viert werden.

Gute Erfahrungen mit zielfihrenden MaRnahmen mit der Landwirtschaft liegen aus mehr als 10 Jahren ,Koopera-
tionsprogramm Trinkwasserschutz” in Wassergewinnungsgebieten vor und konnen fiir die Umsetzung der WRRL
auch aulRerhalb der Wassergewinnungsgebiete genutzt werden.
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Bei Pflanzenschutzmitteln ist eine erhdhte Anzahl von Befunden in sehr geringen Konzentrationen festzustellen.
Auch wenn die Befunde von Pflanzenschutzmittelwirkstoffen z.T. mit verbesserten Analysenverfahren bzw. Mess-
technik erklart werden kénnen, ist dennoch die Frage zu stellen, aus welchen Quellen die entdeckten Wirkstoffe
(ebenso wie Arzneimittelriickstande) stammen und welche mdglichen Auswirkungen sie auf die Umwelt haben.

Unabhangig von dem Forschungsbedarf inshesondere zur Wirkschwelle derartiger Substanzen bedeutet dies, dass
in Niedersachsen mit den Bemiihungen, den chemischen Pflanzenschutz auf ein unbedenkliches Mal3 oder das
unbedingt notwendige Maf3 zu beschrénken, nicht nachgelassen werden darf.

Zu Ziffer 04, Satz 1:

Fir die Belange des Hochwasserschutzes, der Schifffahrt, der Landwirtschaft oder der Wasserkraftnutzung sind
auch kiinftig wasserbauliche Malnahmen und Unterhaltungsmaf3nahmen erforderlich. lhre Ausgestaltung muss im
Rahmen des technisch und wirtschaftlich Méglichen einen Beitrag zur Erreichung der Bewirtschaftungsziele leisten.

Zu Ziffer 04, Satz 2:

Im Zuge einer gesamtraumlichen Betrachtung des Gewéassersystems miissen Entscheidungen tber Abwasserein-
leitungen und damit zusammenhé&ngend Uber den Ort der Einleitungsstelle und der Anlage soweit wie moglich einen
Beitrag zur Verbesserung des Gewasserzustands leisten.

Zu Ziffer 05:19

Als Ergebnis der Bestandsaufnahme und der weitergehenden Beschreibung gemarR WRRL sind fir Niedersachsen
sieben Grundwasserkorper inshesondere im norddstlichen Harzvorland und der suddstlichen Heide im Monitoring
mengenmaRig intensiver zu untersuchen. Die Beurteilung erfolgte anhand verschiedener Kriterien: Einfluss der
Grundwasserentnahmen, keine ausreichende Anzahl an Messstellen zur Geféhrdungsabschatzung, fallender
Trend des Grundwasserstandes an mehr als 1/3 der Messstellen, verringerter Basisabfluss und in einem Grund-
wasserkorper auch die Gefahr der zunehmenden Versalzung durch eindringendes Meerwasser.

Eine Grundwasserentnahme ist in der Regel mit einer Absenkung der Grundwasseroberflache verbunden. Bei
Wasserentnahmen aus tieferen Stockwerken kdnnen die Wasserspiegelabsenkungen entsprechend der hydroge-
ologischen Verhéltnisse auch weiter entfernte Gebiete beeinflussen. Fast alle langjéhrig betriebenen grof3flachigen
Grundwasserentnahmen erfolgen in Niedersachsen im Zusammenhang mit der Wasserversorgung. Regional sind
in den betroffenen Gebieten aber auch die Entnahmen fur Beregnungszwecke von Bedeutung.

Zu Ziffer 06, Satz 1:2°

Derzeit wird der Bedarf der 6ffentlichen Wasserversorgung zu etwa 85% aus Grundwasser und zu 15% aus Ober-
flachenwasser gedeckt, woran bei letzterem die Harztalsperren den Hauptanteil haben. Durch den generell besse-
ren natlrlichen Schutz des Grundwassers sowie stagnierende Verbrauchszahlen kann auch kinftig von dieser
Form der Deckung des Trinkwasserbedarfs ausgegangen werden.

Wasserentnahmen fir die 6ffentliche Wasserversorgung haben Prioritat vor anderen Nutzungen. Zur Schonung
des Naturhaushaltes missen insbesondere in Bereichen Nordostniedersachsens, in denen kein ausreichendes
Dargebot zur Verfugung steht, die Entnahmen auf das notwendige Mal3 begrenzt werden.

19 Stand: LROP-Begriindung 2008
20 Stand: LROP-Begriindung 2008
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Zu Ziffer 06, Satz 2:

Um eine gute Qualitat des Trinkwassers zu gewahrleisten und den Aufwand fir die Aufbereitung gering zu halten,
werden Wasserschutzgebiete eingerichtet, in denen zusatzliche Regelungen den erforderlichen Schutz des fiir die
Trinkwasserversorgung vorgesehenen Grundwassers sicherstellen. Ein vorrangiges Ziel in Niedersachsen ist es,
Einzugsgebiete von offentlichen Wasserwerken als Wasserschutzgebiete auszuweisen.

Die Wasserschutzgebiete iberdecken rd. 15 % der Flache Niedersachsens.?!

Die Qualitat des fur die Trinkwasserversorgung gefoérderten Grund- oder Oberflachenwassers (das so genannte
Rohwasser) wird durch Probennahmen an den Forderbrunnen und an Vorfeldmessstellen standig Gberwacht. Da
die Rohwasserbeschaffenheit hauptséchlich von Nitrateintrdgen in landwirtschaftlichen Gebieten beeintrachtigt
wird, zielen MalRnahmen zum Trinkwasserschutz vor allem darauf, den diffusen Stickstoffeintrag in Trinkwasserge-
winnungsgebieten zu senken.

Mit dem niedersachsischen ,Kooperationsmodell Trinkwasserschutz® werden eine auf den Gewasserschutz aus-
gerichtete landwirtschaftliche Zusatzberatung und freiwillige gewasserschiitzende Wirtschaftsweisen der Landwirte
gefordert. Erste positive Auswirkungen ergeben sich insbesondere bei Brunnen mit geringer Fordertiefe oder Ge-
bieten mit hohen FlieRgeschwindigkeiten. Hier ist ein Riickgang der Nitratbelastung erkennbar. Bei tieferen Grund-
wasserentnahmen und undurchléssigen Bodenschichten ist derzeit haufig noch ein steigender Trend festzustellen.
Erfolge zeigen sich erst mit unterschiedlicher Zeitverzdgerung.

Zu Ziffer 07, Satz 1:

Gegenwartig sind bereits ca. 99% der Bevolkerung Niedersachsens?? an die ¢ffentliche Wasserversorgung ange-
schlossen. Dieses Niveau soll langfristig aufrechterhalten werden.

Zu Ziffer 07, Satz 2:

Durch das Wasserhaushaltsgesetz und die WRRL erfolgt die Vorgabe, dass bei der Gewésserbewirtschaftung vor-
rangig auf Wasser aus ortsnahen Wasservorkommen zuzugreifen ist. Der Grundsatz der ortsnahen Wasserversor-
gung tragt wesentlich zum vorsorgenden und flachendeckenden Grundwasserschutz bei. Eine ortsnahe Wasser-
versorgung liegt vor, wenn das mit dem Wasser versorgte Gebiet

1. zumindest teilweise innerhalb der auf die Erdoberflache Ubertragenen Grenzen desselben Grundwasserkor-
pers, in dessen Grenzen sich der Ort der Wasserentnahme befindet, oder

2. im Bereich eines an den Grundwasserkérper nach Nummer 1 angrenzenden Grundwasserkorpers liegt.

Fur bereits existierende Wasserversorgungen uber die Grenze eines Grundwasserkdrpers hinaus sind kinftig bei
einer Neufassung des Entnahmerechts die Grundséatze der ortsnahen Wasserversorgung zu beachten.

Zu Ziffer 07, Satz 3:

Aus Griinden der Versorgungssicherheit soll das Ausfallrisiko durch die Verbindung einzelner Versorgungssysteme
reduziert werden.

Zu Ziffer 08, Satz 1:

Die Versorgung der Einwohner soll auch in Fallen einer Bedarfsanderung oder Anpassung der Versorgungsanlagen
an geénderte Rahmenbedingungen vorrangig durch bestehende, ortsnahe, zentrale Wasserversorgungsanlagen

21 Stand: LROP-Begriindung 2008
22 Stand: LROP-Begriindung 2008
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erfolgen. Wo dies auch wirtschaftlich sinnvoll ist, kbnnen vor einer Inanspruchnahme neuer Grundwasservorkom-
men innerhalb des Versorgungsgebietes eines Wasserversorgungsunternehmens oder Uber dessen Grenzen hin-
aus Wassergewinnungsanlagen im Verbund betrieben werden. Beim Ausfall einzelner Anlagen kann der Bedarf
Uber das Verbundsystem gedeckt werden.

Zu Ziffer 08, Satz 2:

Ausnahmen vom Vorrang der ortsnahen Wasserversorgung sind auch fiir NeuerschlieRungen von Wasservorkom-
men mdoglich, sofern aufgrund der Menge und Gute der ortsnahen Versorgung bzw. Wasservorkommen eine dau-
erhaft sichere Wasserversorgung nicht mehr gesichert ist oder tiberwiegende Griinde des Wohls der Allgemeinheit
vorliegen, z.B. weil die Wirtschaftlichkeit gegeniiber der Nutzung ortsnaher Wasservorkommen nicht nur geringfu-
gig besser ist. Bei der ErschlieBung neuer Grundwasservorkommen aus einem nicht ortsnahen Grundwasserkorper
sind insbesondere die bisher in dem jeweiligen Raum des Grundwasserkorpers stattfindenden Grundwasserent-
nahmen zu berticksichtigen.

Zu Ziffer 09, Satz 1:

Grundlage fiir die Festlegung der Vorranggebiete Trinkwassergewinnung sind die derzeit bekannten, auf hydroge-
ologischen, im Auftrage der ortlichen Wasserversorgungsunternehmen erstellen Gutachten, beruhende Abgren-
zungen der Einzugsgebiete fur Grundwasserforderungen zu Trinkwasserzwecken, fir die noch kein Wasserschutz-
gebiet festgesetzt werden konnte.

Dartiber hinaus werden aber auch Grundwasservorkommen als Vorranggebiete Trinkwassergewinnung festgelegt,
die sich besonders gut flr eine kunftige Trinkwassergewinnung eignen wirden und als Ersatz fur z.B. aufgrund von
Qualitats- oder Quantitatsproblemen aufzugebende Trinkwassergewinnungsanlagen voraussichtlich langfristig in
Anspruch genommen werden mussten. Fur die Ermittlung dieser Flachen schéatzte das Landesamt fir Bergbau,
Energie und Geologie (LBEG) die fur die zukinftige Trinkwasserversorgung als Bedarfsreserve abzusichernden
jahrlichen Entnahmemengen ab und stellte sie dem langerfristig verfigbaren Trinkwasserdargebot unter Bertck-
sichtigung der Mengen- und Qualitatsrisiken gegeniiber. Dies erfolgte in mehreren Schritten unter Berlicksichtigung

e eines Indikators (Ausschépfungsgrad der genehmigten Entnahme als Verhéltnis der tatsachlichen zur geneh-
migten Entnahmemenge) fur die Wahrscheinlichkeit eines zuktinftig moglicherweise zusatzlichen Bedarfs,

e der Quantifizierung des moglichen Ausfallrisikos bestehender Trinkwassergewinnungsgebiete infolge von Qua-
litatsproblemen,

e einer Ermittlung des nutzbaren Grundwasserdargebots gemaR eines Verfahrens, das im Zusammenwirken von
MU, NLWKN, Landkreisen und LBEG entwickelt und durch das LBEG technisch umgesetzt wurde sowie einer
Prufung der nachhaltigen Verfuigbarkeit dieser Flachen im Hinblick auf die bei der Bestandsaufnahme nach EU-
WRRL (C-Bericht) berucksichtigten Kriterien ,mengenmafiger und qualitativer Zustand®,

e einer Prufung im Hinblick auf ihre Lage in Grundwasserkdrpern mit unklarer Zielerreichung infolge von Punkt-
quellen,

e einer abschlielenden hydrogeologischen Bearbeitung der aus den 0.g. Schritten resultierenden Flachen durch
das LBEG.

Fur die zeichnerische Festlegung der Vorranggebiete Trinkwassergewinnung im Landes-Raumordnungsprogramm
wurde folgendes zugrunde gelegt:

e Festlegung der GréRe und Lage der Vorranggebiete auf der Grundlage der Daten des Niedersachsischen Lan-
desbetriebes fur Wasserwirtschaft, Kiisten- und Naturschutz (NLWKN) fur Trinkwasser- und Heilquellenein-
zugsgebiete ohne festgesetzte Schutzgebiete,

e Festlegung weiterer Vorranggebiete fir die Sicherung von Grundwasservorkommen fiir die zukinftige Trink-
wasserversorgung als Bedarfsreserve gemaf der in Absatz 2 beschriebenen Vorgehensweise. Das LBEG hat
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dazu 11 Gebiete abgegrenzt, die als Ersatz fur z.B. auf Grund von Qualitats- oder Quantitatsproblemen aufzu-
gebende Trinkwassergewinnungsanlagen voraussichtlich langfristig in Anspruch genommen werden muissen,

e MindestgréRe der dargestellten Vorranggebiete von 25 ha.

Zu Ziffer 09, Satz 2:

Die bereits festgesetzten Wasserschutzgebiete werden nicht mehr in der zeichnerischen Darstellung des Landes-
Raumordnungsprogramms als Vorranggebiete Trinkwassergewinnung abgebildet, da mit der Festsetzung bereits
ein sehr hohes Schutzniveau erreicht ist, das bei allen Planungen und MaRnahmen zu beachten und geman Satze
3 und 4 in die Regionale Raumordnungsprogramme aufzunehmen ist.

Zu Ziffer 09, Satze 3 und 4:

Fir die in den Satzen 1 und 2 genannten Trinkwassergewinnungsgebiete und Grundwasservorkommen soll die
Festlegung als Vorranggebiet der langfristigen Sicherung der Wasserversorgung gegeniiber konkurrierenden Nut-
zungen dienen. In den zu unterschiedlichen Zeitpunkten neu zu fassenden Regionalen Raumordnungsprogrammen
soll eine Aktualisierung der Vorranggebiete erfolgen.

In den Regionalen Raumordnungsprogrammen kdnnen entsprechend regionaler und iiberregionaler Erfordernisse
weitere, fir die Entwicklung der regionalen Planungsrdume bedeutsame Vorrang- bzw. Vorbehaltsgebiete Trink-
wassergewinnung festgelegt werden. Dies kénnen z.B. Wasservorkommen sein, die im Interesse der Sicherung
der Trinkwasserversorgung fur kommende Generationen gegenuber unvorhersehbaren Entwicklungen vorsorglich
zu schitzen sind.

Die Festlegung der Vorbehaltsgebiete soll nach hydrogeologischen Kriterien erfolgen in Abhangigkeit davon, ob
sich der jeweilige Grundwasserkorper in einem chemisch und mengenméaRig guten Zustand befindet und tber ein
ausreichendes Schutzpotenzial verfuigt. Sie dienen der langfristigen Vorsorge und als Reservegebiete fur Wasser-
gewinnungsgebiete, die mdglicherweise aufgrund unterschiedlicher Geféhrdungen aufgegeben werden mussen.

Zu Ziffer 10, Satze 1 und 2:

Der Hochwasserschutz im Binnenland dient vorrangig dem Schutz von Wohn- und Arbeitsstétten sowie von Ver-
kehrs- und Infrastruktureinrichtungen. Hochwasser als Naturereignisse werden immer wieder auftreten. Um die
dadurch entstehenden Schaden zu minimieren, ist insbesondere an den in Satz 2 genannten Gewassern, die ein
hohes Schadenspotential aufweisen, Bau- und Flachenvorsorge zu betreiben. Die dringendsten und hinsichtlich
der Erfullung der Voraussetzungen gepruften MalRnahmen der Bauvorsorge, wie Deiche, Siele, Schépfwerke, sind
in einem mittelfristigen Bau- und Finanzierungsprogramm des niederséachsischen Umweltministeriums enthalten.

Zu Ziffer 10, Satz 2:

Der Begriff ,Risikogebiete” wird im Hinblick auf die WHG-Novelle eingefuihrt und konkretisiert im hier vorliegenden
Zusammenhang raumlich die in den Flussgebietseinheiten in Betracht zu ziehenden Erfordernisse das vorbeugen-
den Hochwasserschutzes gemaf 8 2 Abs. 2 Nr. 6 ROG. Die gewahlte Aufzahlung der fir Niedersachsen relevanten
Flussgebietseinheiten erfolgt entsprechend der EG-Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie (HWRM-RL) und
schlief3t die Teileinzugsgebiete der genannten Flussgebietseinheiten ein.

Zu Ziffer 10, Satz 3:

Die Folgen des Klimawandels werden u.a. durch den beschleunigten Anstieg des Meeresspiegels deutlich, aber
auch durch Verédnderungen im meteorologischen Geschehen, die sich u.a. in der Veranderung von Haufigkeit und
Intensitat von Niederschlagsereignissen und Trockenperioden zeigen. Heutige MaRnahmen zum Kusten- und
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Hochwasserschutz wie Deichbau und -erh6hungen, die Errichtung zweiter Deichlinien oder andere technische Bau-
werke haben sich bewaéhrt. Gleichwohl sind vor dem Hintergrund der zu erwartenden Klimaveranderungen auch
alternative Strategien zu entwickeln. Im Rahmen der Trilateralen Wattenmeerkooperation wurde bereits 1998 die
Arbeitsgruppe ,Coastal Protection and Sea Level Rise (CPSL)“ eingesetzt, die sich mit der Thematik befasst.

Fir die Umsetzung von Deichbau- und KiistenschutzmaBnahmen, unabhangig davon, ob es sich dabei um die
heute zu Wahl stehenden MaRhahmen handelt oder um zukiinftige, neu entwickelte Alternativen und Strategien,
missen die notwendigen Flachen zu Verfligung stehen. Aus Vorsorgegesichtspunkten sind entsprechende Flachen
freizuhalten und daher raumordnerisch vorrangig zu sichern.

Zu Ziffer 10, Satz 4:

MafRnahmen zum Schutz vor Sturmfluten und Hochwasser sollen Flachen schiitzen, auf denen die genannten Be-
lange ausgetibt und entwickelt werden kdnnen. Aufgrund von Klimaénderungen werden Veranderungen der Hau-
figkeit und Intensitat von Hochwasserereignissen und Sturmfluten erwartet. Neben den globalen Aussagen des
IPCC-Berichts riicken zunehmend Fragen und Untersuchungen zu den regionalen bzw. lokalen Auspréagungen von
Klimaanderungen in den Fokus und liefern neue Erkenntnisse. Erforderliche Anpassungen an Klimaanderungen
sollen planerisch beriicksichtigt und in die Abwégung mit anderen raumbedeutsamen Belangen einbezogen werden
(siehe hierzu auch Abschnitt 1.3 des LROP).

Zu Ziffer 11, Satz 1:

Der Zunahme der Hochwasserabfliisse und der damit wachsenden Gefahr von Uberschwemmungen ist méglichst
auch durch Verbesserung der Retentionsverhéltnisse in den Einzugsgebieten der Gewasser zu begegnen.

Zu Ziffer 11, Satz 2:

Neben naturlichen Rickhaltemaf3nahmen wie z.B. der Schaffung von Retentionsraum durch Deichriickverlegungen
sind auch weiterhin vor allem technische MaRnahmen zur Wasserriickhaltung wie z.B. der Bau von Hochwasser-
und Regenrickhaltebecken vorzusehen. Derartige RuckhaltemaZnahmen sind auch im Siedlungsbereich vorzuse-
hen.

Zu Ziffer 12, Satz 1:

Ein wesentlicher Bestandteil des Hochwasserrisikomanagements (§ 73 bis 75 Wasserhaushaltsgesetz (WHG) vom
31. Juli 2009 [zuletzt ge&ndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 18. Juli 2017, BGBI. | S. 2771]) ist die Erstellung
von Gefahren- und Risikokarten fur unterschiedliche Wiederkehrintervalle bzw. Hochwasserwahrscheinlichkeiten.
Fur Hochwasser mit mittlerer Wahrscheinlichkeit (voraussichtliches Wiederkehrintervall mindestens 100 Jahre) sind
innerhalb der Risikogebiete (§ 73 WHG) Uberschwemmungsgebiete festzusetzen.

Fur Niedersachsen gilt bei der Ausweisung der Uberschwemmungsgebiete (USG) neben dem WHG auch das Nie-
dersachsische Wassergesetz (NWG). Danach sind nicht nur innerhalb der Risikogebiete Uberschwemmungsge-
biete (vgl. § 76 Abs. 2 WHG) auszuweisen, sondern auch fir samtliche Gewéasser und Gewasserabschnitte, die in
der Verordnung nach § 115 Abs. 1 NWG enthalten sind.

Sollten maRstabsbedingte Schwierigkeiten bei der zeichnerischen Festlegung von kleinflachigen HQ 100-Gebieten
auftreten, kdnnen die Trager der Regionalplanung die raumordnerische Sicherung solcher kleinflachiger HQ 100-
Gebiete in der beschreibenden Darstellung mit ergdnzenden kartographischen Darstellungen vornehmen.

Die fir die Risikogebiete nach § 73 Abs. 1 WHG zu erstellenden Risiko- und Gefahrenkarten (damit auch USG)
sollen geméaR § 74 Abs. 6 bis zum 22.12.2013 [inzwischen: gemal WHG zyklisch zu tberprifen] vorliegen.

Die Festlegung der Uberschwemmungsgebiete als Vorranggebiete Hochwasserschutz kann mit bestehenden Bau-
rechten kollidieren. In diesen Fallen kann von einem absoluten Vorrang des Hochwasserschutzes vor bestehenden
Baurechten abgesehen werden, um Entschadigungspflichten abzuwenden. Trotzdem soll in diesen Féllen eine
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groRtmogliche Verwirklichung des Hochwasserschutzes unter Berilcksichtigung/Erhaltung bestehender Bau-
rechte/Bauleitplanungen erreicht werden, selbst wenn der Vorrang Hochwasserschutz in diesen Fallen ggf. zuriick-
treten muss.

Die Festlegung von Vorranggebieten kann auch mit anderen Vorranggebietsfestlegungen kollidieren. Haufig kor-
respondieren Vorranggebietsfestlegungen mit Darstellungen in Flachennutzungsplanen (z.B. Vorrang Natur und
Landschaft). Ein Eingriff der Raumordnung in Darstellungen des F-Plans ist grundséatzlich mdéglich, bedarf aber der
Abwagung, ob der Vorrang Hochwasserschutz Prioritat hat vor einem davon Uberlagerten anderen Vorrang ggf.
lassen sich zwei Vorrange auch vereinbaren und kénnen gleichzeitig bestehen (z. B. denkbar fiir Vorrang Hoch-
wasserschutz mit Vorrang Natur und Landschaft). Jedoch ist der Hochwasserschutz gegeniiber den Vorstellungen
der Gemeinde insbesondere in derzeit unbesiedelten Bereichen in aller Regel gewichtiger und daher grundsatzlich
der F-Plan entsprechend anzupassen.

Zu Ziffer 12, Satz 2:

Satz 2 definiert die mit der Festlegung der Vorranggebiete Hochwasserschutz verbundene Zielsetzung. In den
Regionalen Raumordnungsprogrammen kann diese Zielsetzung weiter konkretisiert werden sofern der Vorsorgeas-
pekt (Freihaltung von hochwertigen Nutzungen und Minimierung des Schadenspotenzials) dadurch nicht abge-
schwéacht wird. Dabei ist die Formulierung "Anforderungen des Hochwasserschutzes" (2. Teilsatz) so umfassend
zu verstehen, dass damit die in § 31b Abs. 4 WHG [a.F. - inzwischen: § 78 WHG] genannten Bedingungen erfasst
sind.

Zu Ziffer 12, Satze 3 bis 4.

Um die Hochwasservorsorge weiter zu verbessern, sollen fiir Hochwésser mit niedriger Wahrscheinlichkeit (Extre-
mereignisse) Vorbehaltsgebiete Hochwasserschutz festgelegt werden. Dafiir sollte in der Regel ein Wiederkehrin-
tervall von 200 Jahren gewahlt werden, da diese Ereignisse ebenso in der Fachplanung des Nds. Landesbetriebes
fur Wasserwirtschaft, Kiisten- und Naturschutz (NLWKN) bei der Erstellung der Hochwasserschutzplane zu Grunde
gelegt werden.

Entsprechend den Vorgaben in den Empfehlungen der L&nderarbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA) zur Aufstellung
von Hochwassergefahrenkarten und Hochwasserrisikokarten (beschlossen auf der 139. LAWA-VV am 25./26. Mérz
2010 in Dresden) werden Hochwasserereignisse mit niedriger Wahrscheinlichkeit folgendermafien definiert:
LUnter Hochwasserereignissen mit niedriger Wahrscheinlichkeit sind Ereignisse zu verstehen, die im statistischen
Mittel deutlich seltener als alle 100 Jahre auftreten. Unter Szenarien fir Extremereignisse sind solche zu verstehen,
die beispielsweise

¢ ein Versagen von Hochwasserschutzeinrichtungen,

e eine unglnstige Kombination seltener Hochwasserereignisse im Kistengebiet (Sturmflut) und im Binnenbe-
reich,

e oder eine unguinstige Kombination seltener Hochwasserereignisse und Abflussbeeintrachtigungen baulicher o-
der sonstiger Art - wie beispielsweise Bauwerksversagen, Verklausung von Briicken und Durchldssen u.&. dar-
stellen.”

Diese Definition soll auch bei der Umsetzung der LROP-Festlegungen zum Tragen kommen, solange es keine
offizielle Definition der niedersachsischen Fachplanung dazu gibt.

Fir die Abgrenzung der Vorbehaltsgebiete sollen grundsatzlich méglichst Daten der Fachplanung genutzt werden.
Die angestrebte Nutzung der Fachdaten fihrt zu einer zeitlichen Verknipfung mit dem Zeitplan des Wasserhaus-
haltsgesetzes (WHG), wonach gemaR § 73 Absatz 5 WHG bis zum 22. Dezember 2011 die Hochwasserrisiken zu
bewerten und gemaf § 74 Absatz 6 WHG bis zum 22. Dezember 2013 die Gefahrenkarten und Risikokarten zu
erstellen sind. Auf der Grundlage der Hochwassergefahren- und Hochwasserrisikokarten werden dann bis Ende
2015 fir die Risikogebiete Hochwasserrisikomanagementplane erstellt [inzwischen: gemal WHG zyklisch zu Uiber-
prufen).
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4. Ziele und Grundséatze zur Entwicklung der technischen Infrastruktur und der raumstruktu-
rellen Standortpotenziale

4.1 Mobilitat, Verkehr, Logistik

4.1.1 Entwicklung der technischen Infrastruktur, Logistik

Zu Ziffer 01, Satz 1:

Um den prognostizierten Verkehrszunahmen aufgrund der wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Entwicklung und
der zunehmenden internationalen Verflechtungen Rechnung zu tragen, ist ein gezielter weiterer Ausbau der vor-
handenen Verkehrsinfrastruktur erforderlich. Zur Sicherung der Funktions- und Leistungsféhigkeit sind daneben
kiinftig besondere Anstrengungen fur den Erhalt der Verkehrsinfrastruktur erforderlich.

Zu Ziffer 01, Satze 2 und 3:

Die Optimierung der Verkehrsinfrastruktur dient zugleich der Wirtschaftlichkeit und dem Umweltschutz. Die Opti-
mierung muss mehrdimensional sowohl die einzelnen Verkehrstrager, die Beziehungen der Verkehrstrager unter-
einander, die Abstimmung zwischen Verkehrsinfrastruktur und Siedlungsentwicklung als auch den Einsatz moder-
ner Informations- und Kommunikationstechniken, beispielsweise der Verkehrstelematik, umfassen.

Zu Ziffer 02, Satz 1:

Niedersachsen hat aufgrund seiner verkehrsinfrastrukturellen Ausstattung und seiner geographischen Lage eine
herausragende Bedeutung bei der Abwicklung nationaler und internationaler Guterverkehrsstrome. Die sich daraus
ergebenden Vorteile fir die wirtschaftliche Entwicklung und den Arbeitsmarkt sind zu nutzen und entsprechende
Standortvoraussetzungen planerisch zu sichern und zu entwickeln.

Zu Ziffer 02, Satz 2:

Damit die zunehmenden Giiterverkehrsmengen nicht zu einer Uberlastung der Verkehrsinfrastruktur und der Um-
welt fihren, ist eine moderne, zukunftsorientierte und intermodale Giiterverkehrsabwicklung erforderlich. Durch die
Ausschopfung der Verlagerungsmoglichkeiten von der StraRe auf die Schiene und Wasserwege kann einer Uber-
lastung der StraBenverkehrsinfrastruktur entgegengewirkt werden.

Zu Ziffer 03, Satze 1 und 2:

Die unterschiedlichen Standortvorteile und logistischen Kompetenzen der Teilrdume Niedersachsens erfordern
eine regionalisierte Profilierung und zielgerichtete Optimierung im regionalen Kontext. Deshalb werden die Aussa-
gen zur logistischen Entwicklung im Land auf die Logistikregionen bezogen. Die Logistikregionen definieren sich
Uber logistische Knoten. Diese sind See- und Binnenhéafen, Flughéafen, Giterverkehrszentren (GVZ) und Umschlag-
anlagen des Kombinierten Verkehrs. Sie sind als Schnittstellen zwischen den verschiedenen Verkehrstragern von
besonderer Bedeutung fir die weitere logistische Entwicklung. Die in Satz 2 genannten Logistikregionen sind
Raume mit hohem Guterverkehrsaufkommen und Potenzial fir logistikaffine Branchen.

Die Region Hansalinie erstreckt sich von Verden tber den ndrdlichen Landkreis Diepholz, die Landkreise Olden-
burg, Cloppenburg und Vechta bis stidlich von Osnabrick. Die in dieser Region bereits vorhandenen bzw. raum-

169



Landes-Raumordnungsprogramm Niedersachsen
2017

zu Abschnitt 4.1.1 Entwicklung der technischen Infrastruktur, Logistik

ordnerisch festgelegten landesbedeutsamen Knoten in Osnabriick, Verden und Bremen, kdnnen aufgrund der vor-
handenen Potenziale in den Landkreisen Cloppenburg und Vechta zukiinftig durch geeignete regionale Standorte
erganzt und verdichtet werden. Hier sollte durch die Regionalplanung und die Kommunen eine bedarfsgerechte
Flachensicherung und -entwicklung erfolgen.

In der Region Soltau-Fallingbostel [inzwischen: Heidekreis] sind die vorhandenen Potenziale zum Aufbau eines
Uberregional bedeutsamen logistischen Knotens zu nutzen.

Redaktioneller Hinweis: Der folgende Satz bezieht sich nur auf die logistischen Knoten Flughafen Hannover-Lan-
genhagen, Géttingen, Bovenden, Osnabriick und Bohmte [aus LROP-Anderungsverordnung vom 01.02.2017]. Da-
mit verbindet sich der Auftrag fiir eine vorausschauende und nachhaltige Flachenvorsorge auf regionaler und kom-
munaler Ebene.

Fur noch nicht realisierte Standorte, bei denen keine Verfestigung der Planung in Aussicht steht, oder bei denen
die Planung der Kommune bzw. des Vorhabentragers endguiltig aufgegeben wurde, gilt der Planungsauftrag fir die
vorausschauende und nachhaltige Flachenvorsorge auf regionaler und kommunaler Ebene fir die Sicherung und
Entwicklung entsprechend geeigneter Ersatzstandorte.

Zu Ziffer 03, Satze 3 und 4:

Die wirtschaftliche Entwicklung und der Lagevorteil Niedersachsens flihren zu einer wachsenden Nachfrage nach
geeigneten, d. h. gro3flachigen und autobahnnahen Gewerbeflachen mit besonderer Eignung zur Ansiedlung von
Logistikunternehmen sowie nach Standorten fiir privat betriebene gro3flachige Autohofe als Bestandteil der Logis-
tikkette. Hervorzuheben sind diesbeziglich die Entwicklungen entlang der Hafen-Hinterland-Relationen.

Bedingt durch die Grof3flachigkeit und die regionale Haufung der Nachfrage nach Gewerbe- und Industrieflachen
sowie Autohdfen ist eine Raumbedeutsamkeit gegeben. Deshalb ist es notwendig, auf regionaler Ebene bzw. auf
Ebene der Logistikregionen moglichst konfliktarme und somit tragféahige Standorte und Standortstrukturen zu ent-
wickeln, um zum Einen zusétzliche Belastungen und Auswirkungen im Umfeld der Autobahnen im raumvertragli-
chen Rahmen zu halten und zum Anderen durch vorausschauende Planung einen Beitrag zur zukunftsfahigen
Entwicklung des logistischen Potenzials Niedersachsens zu leisten.

Die Nachhaltigkeit und Akzeptanz von Standortplanungen zu Autohéfen und grof3flachigen Gewerbe- und Indust-
riegebieten fur vorrangig logistikaffine Branchen soll erhdht und dadurch auch zu einer Beschleunigung der Pla-
nungen beigetragen werden.

Zu Ziffer 03, Satze 5 und 6.

Die bestehenden GVZ sind Bestandteil des niederséchsischen Logistikkonzeptes und als Giberregional bedeutsame
logistische Knoten im Landes-Raumordnungsprogramm als Vorranggebiete Guterverkehrszentrum festgelegt. Zu-
satzlich zu den bestehenden GVZ sind in Oldenburg, Uelzen und im Raum Verden GVZ mittel- bis langfristig zu
entwickeln. Die Festlegung als Vorranggebiet schlie3t die weitere innere und auRere Entwicklung der Standorte
ein. Wesentlicher Bestandteil fir ein GVZ ist das Vorhandensein einer Umschlaganlage fir den Kombinierten Ver-
kehr und ausreichend Flachenpotenzial fur Ansiedlungen.

Zur weiteren logistischen Entwicklung und inneren Differenzierung des stark durch Guterverkehr frequentierten
Raumes Hannover sind die beiden Vorranggebiete in Hildesheim und Wunstorf erforderlich.

Das Vorranggebiet in Wilhelmshaven ist fir die optimale Entwicklung und Nutzung des Tiefwasserhafens (Jade-
WeserPort) notwendig.

Das Vorranggebiet in Bovenden ist durch Flachenausweisungen in enger rAumlicher Zuordnung zum Standort G6t-
tingen zu starken. Die Ansiedlungspotenziale sollen ausgeschopft werden.

2 Stand LROP-Begriindungen 2008 und 2012

170



Landes-Raumordnungsprogramm Niedersachsen
2017

zu Abschnitt 4.1.1 Entwicklung der technischen Infrastruktur, Logistik

Beim Vorranggebiet Coevorden-Emlichheim handelt es sich um ein grenziiberschreitendes interkommunales Gu-
terverkehrszentrum (GVZ), das von der niederlandischen Gemeinde Coevorden und der deutschen Samtgemeinde
Emlichheim gemeinsam entwickelt wird.

Aufgrund seiner geographischen Lage im Verkehrsnetz und den vorhandenen trimodalen (Wasser, Stralie,
Schiene) Umschlageinrichtungen ist das GVZ ein bedeutender Knoten im Netz der logistischen Knoten in Nieder-
sachsen und als logistische Drehscheibe fir intermodale Transportketten geeignet. Die Anlage fiir den kombinierten
Ladungsverkehr ,KV-Anlage Euroterminal® ist durch die Bentheimer Eisenbahn direkt mit dem niederlandischen
und dem Schienennetz der Deutschen Bahn AG verbunden. Sie ist Teil des internationalen Kombiverkehr-Netz-
werks und Uber den Knotenpunkt Ludwigshafen international angebunden. Der Hafen ist Uber den Coevorden-
Almelo-Kanal fur Schiffe bis maximal 800 t erreichbar.

Die vorhandenen Gewerbe- und Industrieflachen sind wegen ihrer Dimensionierung sehr gut fiir die Ansiedlung von
logistikorientierten Betrieben geeignet. So sind fur Einzelbetriebe bei Bedarf FlachengréfRen von 50 ha verfiigbar.

Der Binnenhafen und die KV-Anlage befinden sich auf dem Staatsgebiet der Niederlande, daher werden diese
Einrichtungen von den Vorrangfestlegungen im LROP planungsrechtlich nicht beruhrt, sie sind aber essentiell fiir
den Betrieb eines GVZ.

Redaktioneller Hinweis: Der folgende Satz bezieht sich nur auf die Guterverkehrszentren Géttingen, Bovenden,
Osnabriick und Bohmte [aus LROP-Anderungsverordnung vom 01.02.2017]. Damit verbindet sich der Auftrag fir
eine vorausschauende und nachhaltige Flachenvorsorge auf regionaler und kommunaler Ebene.

Fr noch nicht realisierte Standorte, bei denen keine Verfestigung der Planung in Aussicht steht, oder bei denen
die Planung der Kommune bzw. des Vorhabentrégers endgiiltig aufgegeben wurde, gilt der Planungsauftrag fir die
vorausschauende und nachhaltige Flachenvorsorge auf regionaler und kommunaler Ebene fir die Sicherung und
Entwicklung entsprechend geeigneter Ersatzstandorte.

Zu Ziffer 03, Satz 7?4

Zur optimalen Ausrichtung der Logistikpotenziale ist das Netz der logistischen Knoten auf regionaler Ebene zu
verdichten. Derzeit befinden sich auf kommunaler Ebene mehrere Standorte mit Entwicklungspotenzial fur regio-
nale GVZ in der Diskussion, teilweise bereits in der Planung. Hier sind die Stadte Einbeck, Lingen, Lineburg, Soltau
und Winsen (Luhe) zu nennen. Weiterhin bestehen Uberlegungen, am Standort des interkommunalen Gewerbege-
bietes ,Niedersachsenpark® der Gemeinden Neuenkirchen-Vérden und Rieste ein GVZ zu entwickeln, ebenso am
ehemaligen Fliegerhorst Ahlhorn sowie im ecopark im Landkreis Cloppenburg. In der Gemeinde Bohmte bei Osn-
abriick besteht die Uberlegung, einen trimodalen logistischen Knoten am Mittellandkanal zu entwickeln. In Nienburg
wird die Entwicklung eines GVZ im Umfeld des geplanten Hafens erwogen. Am Rangierbahnhof Maschen besteht
die Mdoglichkeit, diesen Schienenknoten um Umschlagméglichkeiten zu erweitern.

Die vorhandenen Standortpotenziale und Entwicklungsmdglichkeiten erfordern friihzeitige kommunale, regionale
und uberregionale Abstimmungen und gezielte Sicherung und Entwicklung der raumlichen Belange. In den Regio-
nalen Raumordnungsprogrammen sind daher rechtzeitig geeignete Flachen zu sichern und bedarfsgerecht zu ent-
wickeln.

Zu Ziffer 04, Satze 1 und 2:

Eine umweltschonendere Abwicklung von Guterverkehren lasst sich nur mit Hilfe intermodaler Transportketten re-
alisieren, die verschiedene Verkehrstrager nutzen und somit entscheidend zu einer Verkehrsverlagerung von der
Stral3e auf die Schiene oder die Wasserwege beitragen.

24 Stand: LROP-Begriindung 2008
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Zu Ziffer 04, Satze 3 und 4:

Nach den Zielen der Bundesregierung zum Ausbau regenerativer Energien sollen 25.000 MW installierte Leistung
bis zum Jahr 2030 auf See in Windkraftanlagen aufgebaut werden. Zur Unterstiitzung dieser Ziele werden durch
die Landesregierung die Hafen Emden und Cuxhaven zu Offshore-Basishafen entwickelt. Fir den laufenden Be-
trieb der Windparks auf See werden (iber die beiden genannten Hafen hinaus weitere Hafenstandorte in einer guten
Erreichbarkeit fur logistische Zwecke (Assistenz- und Wartungsarbeiten) benétigt. Aufgrund seiner zentralen Lage
zu den Einsatzgebieten sollen dem Hafen Norddeich und bei Bedarf anderen Hafenstandorten diese Funktionen
zugeordnet werden, die in der laufenden Fortschreibung des niedersachsischen Hafenkonzeptes konkretisiert und
verankert werden.

4.1.2 Schienenverkehr, 6ffentlicher Personennahverkehr, Fahrradverkehr

Zu Ziffer 01, Satz 1:

Der Schienenverkehr eignet sich besonders fir die umweltfreundliche und kostengiinstige Abwicklung von grof3en
Verkehrsmengen. Sein Anteil an der Bewaltigung des Verkehrsaufkommens kann noch erhéht werden. Dazu sind
Angebotsverbesserungen und der Ausbau des Schienennetzes erforderlich. Dies beinhaltet auch ergédnzenden
Neubau.

Zu Ziffer 01, Satze 2 und 3:

Im Flachenland Niedersachsen sollen alle Landesteile in das Eisenbahnnetz eingebunden bleiben. Dafir sind so-
wohl Aufwendungen fir den Erhalt, als auch fur eine Modernisierung des Eisenbahnnetzes erforderlich. In stark
frequentierten Relationen ist fir eine optimale Nutzung der Bau neuer Gleise erforderlich.

Zu Ziffer 01, Satz 4:

Durch die Beseitigung héhengleicher Bahniibergdnge kdnnen Gefahrenquellen beseitigt und zugleich die Voraus-
setzungen fiir héhere Betriebsgeschwindigkeiten auf den betroffenen Eisenbahnstrecken geschaffen werden.

Zu Ziffer 02, Satz 1:

MaRRnahmen zur weiteren Qualitédtsverbesserung des Angebots im Schienenpersonenverkehr sind erforderlich, da-
mit der Schienenverkehr insbesondere in der Konkurrenz zum motorisierten Individualverkehr gré3ere Anteile am
Verkehrsautkommen tbernehmen kann. Dies kann durch Verbesserung der Erreichbarkeit, Verbesserung der An-
schliisse, Abstimmung des Systems der Zugkategorien und Vertaktung der Zugfolgen erreicht werden.

Zu Ziffer 02, Satze 2 und 3:

Die schienengebundene Vernetzung von Oberzentren, Mittel- und Grundzentren kann durch gut erreichbare Um-
steigemdglichkeiten erheblich verbessert werden.
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Zu Ziffer 03:25

Die aufgefuhrten Strecken fur den Hochgeschwindigkeitsverkehr sind Teile des européischen Schienennetzes. Mit
der Sicherung dieser Strecken fiir den Neu- und Ausbau im Hochgeschwindigkeitsverkehr Gibernimmt Niedersach-
sen Aufgaben fur eine bessere Abwicklung des européischen Schienenverkehrs. Zugleich werden dadurch die
Kerne der drei Metropolregionen und das Oberzentrum Osnabriick besser in das europaische Fernverkehrsnetz
eingebunden.

Zu Ziffer 04, Satze 1 und 2:

Bei der Festlegung der Eisenbahnstrecken wird zwischen den Strecken, die Funktionen im europaischen Netz
haben, und den ubrigen Strecken unterschieden. Die Strecken des européischen Netzes zeigen die Bedeutung
dieses Netzes fiir Niedersachsen auf. Die tbrigen Strecken sind erforderlich, um die Einbindung aller Landesteile
in das Eisenbahnnetz zu gewahrleisten. Bei der Strecke Lehrte — Hannover — Seelze handelt es sich um die Gi-
terumgehungsbahn.

Zu Ziffer 04, Satz 3:

Fur die volle Funktionsféhigkeit des Tiefwasserhafens in WilhelImshaven (JadeWeserPort) und damit fuir eine opti-
male Inwertsetzung der zu tatigenden Investitionen, ist ein vordringlicher Ausbau der Eisenbahnstrecke von Wil-
helmshaven Uber Oldenburg nach Bremen erforderlich.

Zu Ziffer 04, Satze 4 und 5:

Im Rahmen des vom Land beauftragten Gutachtens des Zentrums fiir Luftfahrt und Raumfahrt (DLR) zu den Ha-
fenhinterlandverbindungen wurde bereits 2008 herausgearbeitet, dass die Strecke Bassum — Sulingen — Landes-
grenze (Rahden) als Teil der durchgehenden Strecke Bremen — Bielefeld eine besondere Bedeutung fiur den Gu-
tertransport von und zu den Seehé&fen hat. In dieser Funktion sollen die Trassen der derzeit stillgelegten Strecke
als Alternative zu der uberlasteten Strecke Bremen — Hannover fir die Sicherung und Weiterentwicklung des Hin-
terlandverkehrs gesichert werden. Fir den bedeutsamen Ostkorridor werden in dem DLR Gutachten die Strecken
Dannenberg — Lichow und Liichow — Salzwedel benannt, die ebenfalls fir den Hinterlandverkehr zu sichern sind.
Hierbei ist der neu von der Deutschen Bahn entwickelte sogenannte Ostkorridor fur weitere Guterverkehrskapazi-
taten zu berucksichtigen.

Zu Ziffer 04, Satz 6:

Die festgelegte Offenhaltung einer Verbindung zwischen den Bahnstrecken Norddeich - Rheine und Leer - Olden-
burg bei Leer dient der Option auf die Verbesserung der Anbindung des Hafens Emden an den Ost-West-Verkehr
und damit der verkehrlichen Vernetzung der niederséchsischen mit anderen norddeutschen Héafen.

Zu Ziffer 04, Satz 7:

Wenn der Neubau von Schienenstrecken zur Umgehung Zentraler Orte fiihrt, ist darauf zu achten, dass es zu
keiner Verschlechterung der bisherigen Anbindungs- und Bedienungsqualitét in den betroffenen Zentralen Orten
kommt. In den Regionalen Raumordnungsprogrammen sind entsprechende Festlegungen zu treffen.

%5 Hinweis: Mit LROP-Anderung vom 6. Juli 2017 wurde bei den Vorranggebieten Haupteisenbahnstrecke von den Strecken
Hannover-Hamburg und Hannover-Bremen der bisher nicht realisierte Neubauabschnitt (Y-Trasse) aus der zeichnerischen Dar-
stellung (Anlage 2) gestrichen.
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Zu Ziffer 05, Satz 1:

Um eine landesweite Versorgung mit den Leistungen des offentlichen Personennahverkehrs (OPNV) und ein qua-
lifiziertes 6ffentliches Angebot fiir raumliche Mobilitat in allen Landesteilen sicherzustellen, sind ein Grundnetz des
OPNV und eine ausreichende Bedienung in allen Teilraumen des Landes erforderlich.

Zu Ziffer 05, Satz 2:

Der Grundsatz dient neben dem Klimaschutz (z. B. durch Reduzierung des motorisierten Individualverkehrs) ins-
besondere der flachendeckenden Sicherstellung der Erreichbarkeit zentraler Einrichtungen der Daseinsvorsorge.
Wo offentlicher Personennahverkehr (OPNV) nicht, nicht mehr oder nicht mehr im bisherigen Umfang angeboten
werden kann oder soll, muss die Erreichbarkeit durch ergdnzende MobilitAtsangebote verbessert werden. Bei der
Entwicklung ergédnzender Mobilitdtsangebote sollen Linienverkehre, gewerbliche Angebote und weitere Einrichtun-
gen, wie beispielsweise Mobilitatszentralen beriicksichtigt werden. Die Entscheidung iiber das OPNV-Angebot bzw.
erganzende Mobilitdtsangebote verbleibt beim OPNV-Aufgabentrager im Rahmen seiner Zustandigkeiten zur Nah-
verkehrsplanung sowie der ihm durch das Personenbeférderungsgesetz eréffneten Handlungsméglichkeiten zur
Sicherstellung einer ausreichenden Verkehrsbedienung.

Zu Ziffer 05, Satz 3:

Die Festlegungen in den Regionalen Raumordnungsprogrammen sollen die Tragféhigkeit fur eine qualitativ ange-
messene Verkehrsbedienung fir alle Benutzergruppen sowie eine bedarfsgerechte Linienfihrung und Fahrplange-
staltung sicherstellen. Die Verlagerung von motorisiertem Individualverkehr auf den ¢ffentlichen Personennahver-
kehr sollte durch stadtebauliche und verkehrliche Manahmen unterstitzt werden.

Zu Ziffer 06:

In den verdichteten Regionen Hannover, Braunschweig, Hamburg, Osnabriick, Bremen und Oldenburg besteht
bereits weitgehend ein attraktives Netz des schienengebundenen OPNV. Weil der Austausch zwischen den Zentren
und den umgebenden Stédten und Gemeinden voraussichtlich weiter zunehmen wird, muss der schienengebun-
dene OPNV auch aus Umwelt- und Kostengriinden weiter verbessert werden; einer Ausrichtung der Infrastruk-
turentwicklung auf den motorisierten Individualverkehr sind in den Kernen und dem Umland der Metropolregionen
deutliche Grenzen gesetzt.

Zu Ziffer 07, Satz 1:

Als Bestandteil einer integrierten Verkehrspolitik kommt dem Fahrradverkehr neben dem 6ffentlichen Personen-
nahverkehr in allen Landesteilen eine erhebliche Bedeutung zu. Das Verlagerungspotenzial von motorisiertem In-
dividualverkehr auf den OPNV und Fahrradverkehr kann mittelfristig nur durch eine Attraktivitatssteigerung umge-
setzt werden. Dazu bieten sich insbesondere eine verbesserte Vertaktung, komfortable und sichere Stationen und
Fahrzeuge, der Bau neuer Fahrradwege, die Erhdhung der Verkehrssicherheit der Radwege und die Verbesserung
der Transport- und Abstellmdglichkeiten fir Fahrrader im Verkehrsraum an.

Zu Ziffer 07, Satz 2:

In Niedersachsen besteht ein ausgedehntes touristisches Radwegenetz, das inzwischen beachtliche positive regi-
onalwirtschaftliche Effekte aufweist. Zur dauerhaften Sicherung und Entwicklung dieses Netzes sollen in den Regi-
onalen Raumordnungsprogrammen Festlegungen getroffen werden.
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4.1.3 StraRenverkehr

Zu Ziffer 01, Satz 1:

Es ist davon auszugehen, dass auch in Zukunft die Hauptlast der Verkehrsleistungen im Personen- und Guterver-
kehr auf der Strafl3e und dabei besonders auf den Autobahnen zu erbringen ist. Ein funktionsfahiges Autobahnnetz
ist daher fir die Erhaltung und Verbesserung der Standortqualitéat und Erreichbarkeit der Teilrdume des Landes
und fir die Weiterentwicklung der niedersachsischen Wirtschaft unverzichtbar. Daher sind die Voraussetzungen
fur ein leistungsfahiges Autobahnnetz zu schaffen, das alle TeilrAume des Landes erschlief3t.

Zu Ziffer 01, Satz 2:

Die Festlegung des Aus- bzw. Neubaus der genannten Autobahnen dient schwerpunktméafig der verbesserten
Einbindung der TeilrAume des Landes in das europdaische Autobahnnetz, dem Lickenschluss und dem Ausbau
sehr stark belasteter Autobahnen. Die Autobahnen A 20und A 26 dienen in erster Linie der Uiberregionalen Ver-
kehrserschlieBung des strukturschwécheren Unterelbe- und des Elbe-Weser-Raumes.

Die A 39 einschlie8lich der Querspange von der B 4 bei Breitenhees bis zur A 14 dient der ErschlieBung des
strukturschwachen Raumes zwischen Wolfsburg und Lineburg und der Beseitigung von Standortnachteilen durch
die leistungsféhige Einbindung in das européische Autobahnnetz.

Die Zeichnerische Darstellung (Anlage 2) enthélt sowohl vorhandene als auch geplante Autobahnen. Soweit es
sich nicht um bereits vorhandene oder planerisch gesicherte Autobahnen handelt, sind die Trassen im Rahmen
nachfolgender Verfahren unter Berucksichtigung schitzenswerter Belange zu konkretisieren. Grundlage fur die
Zeichnerische Darstellung sind die Festlegungen im Bedarfsplan fur die Bundesfernstral3en [a.F. - Stand geman
FernstraRenausbaugesetz i.d.F. vom 15. November 1993, BGBI. | S. 1878, zuletzt gedndert durch Gesetz vom 4.
Oktober 2004, BGBI. | S. 2574].

Zu Ziffer 01, Satz 3:

Die genannten Bundesfernstraen haben aufgrund ihrer grenziiberschreitenden Funktionen eine herausgehobene
Bedeutung fir die Einbindung Niedersachsens in das gesamteuropdische Stralenverkehrsnetz. Zur Verbesserung
der internationalen Verknupfung des niederséchsischen Straf3ennetzes sind diese bedarfsgerecht auszubauen.

Zu Ziffer 02, Satze 1 und 2:

Zur bedarfsgerechten ErschlieBung aller Teilrdume des Landes ist ein leistungsfahiges Straennetz erforderlich.

Die Festlegung der Vorranggebiete Hauptverkehrsstral3e erfolgt unabhéangig von der Zustandigkeit der Trager-
schaft nach der verkehrlichen Bedeutung. Wesentliche Kriterien sind die Einbindung aller Mittel- und Oberzentren,
die Hinterlandanbindungen der Seehéfen, touristische Anbindungen, besondere ErschlieBungsfunktionen, tber-
durchschnittliche Verkehrsleistungen. Dabei werden keine festen Schwellenwerte angenommen, die Bewertung
erfolgt geman der regionalen Situation.

Um die herausgehobene Bedeutung einzelner Hauptverkehrsstraen zu unterstreichen, wurde die Zeichnerische
Darstellung weiter differenziert und um die Kategorie ,Hauptverkehrsstrale, vierstreifig“ erganzt.

Die Zeichnerische Darstellung enthélt sowohl vorhandene als auch geplante StralRen. Soweit es sich nicht um
bereits vorhandene oder planerisch gesicherte StraRen handelt, sind die Trassen im Rahmen nachfolgender Ver-
fahren unter Beriicksichtigung schiitzenswerter Belange zu konkretisieren. Grundlage fiir die Zeichnerische Dar-
stellung sind die Festlegungen im Bedarfsplan firr die Bundesfernstraen [a.F. - Stand gemaR Fernstralenausbau-
gesetzi.d.F. vom 15. November 1993, BGBI. | S. 1878, zuletzt gedndert durch Gesetz vom 4. Oktober 2004, BGBI.
| S. 2574] oder durchgefiihrte Raumordnungsverfahren.
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Zu Ziffer 02, Satz 3:

Weil eine Vielzahl Ortsumgehungen und Stral3enverlegungen mit Bedarf im Fernstrallenausbaugesetz festgelegt
sind, die fiir sich genommen keine besondere Landesbedeutsamkeit aufweisen und in der Zeichnerischen Darstel-
lung des Landes-Raumordnungsprogramms aus Maf3stabsgriinden haufig nicht sinnvoll dargestellt werden kénnen,
sind diese in den Regionalen Raumordnungsprogrammen zu konkretisieren.

Zu Ziffer 03:

Die in Ziffer 4.1.3 03 getroffenen Regelungen zur Ubernahme und naheren Festlegung in die Regionalen Raum-
ordnungsprogramme waren zwischenzeitlich durch Aufnahme in das NROG (8§ 8 Abs. 3 Satz 2) entbehrlich gewor-
den. Da durch die Anderung des Raumordnungsgesetzes des Bundes vom 22.12.2008 [a.F. —inzwischen: ROG
2017] die bisherige NROG-Regelung allerdings - der Bundesebene entsprechend - durch eine allgemeine, knap-
pere Formulierung ersetzt wurde, ist eine ergdnzende Regelung im LROP angezeigt.

Fur die drei StraRBenplanungen ist die im LROP festgelegte Trassensicherung auf der Grundlage der Raumord-
nungsverfahren bzw. erfolgten Linienbestimmung im Einzelnen wie folgt begriindet:

e BAB A 20 im Abschnitt von der A 28 (Westerstede) bis zum Elbtunnel (Drochtersen):

Im LROP 2008 erfolgte fiir die A 20 auf der Grundlage des Bedarfsplans fiir Bundesfernstra3en [a.F. - Stand
gemaf FernstralBenausbaugesetz i.d.F. vom 15. November 1993, BGBI. | S. 1878, zuletzt gedndert durch
Gesetz vom 4. Oktober 2004, BGBI. | S. 2574] eine Festlegung als Vorranggebiet Autobahn mit dem Zusatz:
,Der konkrete Verlauf wird in nachfolgenden Verfahren festgelegt‘. Dies ist mit dem 2009 abgeschlossenen
Raumordnungsverfahren und dem 2010 abgeschlossen Linienbestimmungsverfahren nunmehr geschehen.

Im Raumordnungsverfahren wurden aufgrund des Zwangspunktes Wesertunnel getrennte Alternativenprifun-
gen fir die Bereiche 6stlich und westlich der Weser durchgefiihrt: Ostlich der Weser wurden insgesamt 5 Haupt-
varianten (drei in einem noérdlichen und zwei in einem sidlichen Korridor) untersucht. Die Hauptvariante Ost 2
hat sich als die Variante heraus gestellt, die in der Gesamtschau aller Belange am besten den auf den Ausbau
des Verkehrssystems bezogenen Zielen der Raumordnung dient. Aul3erdem dient sie sehr gut den weiteren
raumstrukturellen Zielen, insbesondere der Forderung der Zentralen Orte durch die Einbindung von Bre-
mervorde als einzigem Mittelzentrum im nérdlichen Elbe-Weser-Raum, das nicht an bestehenden Verkehrsach-
sen entlang von Elbe und Weser liegt. Hier kann die Autobahn zugleich die Funktion der geplanten Ortsumge-
hung tbernehmen. Westlich der Weser wurden die beiden in groRen Teilen deckungsgleichen Hauptvarianten
West 2 und West 3 (im Gegensatz zu West 1 und 4) als geeignet beurteilt. West 3 war zwar aus der Zusam-
menschau aller Umweltbelange vorzugswurdig, letztlich wurde aber die Hauptvariante West 2 aufgrund ihrer
Vorteile hinsichtlich der Kriterien Schutzgut Mensch und Raumerschlie3ung landesplanerisch festgestellt.

Die Linienbestimmung des Bundes bestétigt im Ostteil die landesplanerisch festgestellte Hauptvariante Ost 2.
Im Westteil erfolgte im Benehmen mit der Landesplanungsbehérde demgegeniber die Linienbestimmung fiir
die Hauptvariante West 3. Ausschlaggebend war dabei die aufgrund aktueller Datenerhebungen gewonnene
Erkenntnis, dass mit West 3 im Bereich der siudlichen Jader Marsch geringere artenschutzrechtliche Risiken
hinsichtlich der Vertraglichkeit mit Natura 2000-Gebieten verbunden sind. Da die Variante West 3 im Raumord-
nungsverfahren ebenfalls als uneingeschrankt geeignet beurteilt wurde, wird nunmehr im LROP die linienbe-
stimmte Trassenkombination aus Ost 2 und West 3 als Vorranggebiet Autobahn gesichert.

e BAB A 33 im Abschnitt von der A 33/B 51n (OU Belm) bis zur A 1 (ndrdlich Osnabriick):

Im LROP 2008 erfolgte fiir die A 33 auf der Grundlage des Bedarfsplans fiir Bundesfernstraen [a.F. - Stand
gemal Fernstralenausbaugesetz i.d.F. vom 15. November 1993, BGBI. | S. 1878, zuletzt gedndert durch
Gesetz vom 4. Oktober 2004, BGBI. | S. 2574] eine Festlegung als Vorranggebiet Autobahn mit dem Zusatz:
.Der konkrete Verlauf wird in nachfolgenden Verfahren festgelegt‘. Dies ist mit dem 2009 abgeschlossenen
Raumordnungsverfahren nunmehr geschehen.

Im Raumordnungsverfahren wurden insgesamt finf Trassenvarianten entwickelt und bewertet. Unter Berlick-
sichtigung aller maRgeblichen Belange hat sich die als Variante IV bezeichnete Trasse als die glinstigste Lini-
enfiihrung ergeben. Sie ist mit den festgelegten Grundsatzen und Zielen der Raumordnung vereinbar. Aus Um-
weltsicht wurde sie als gunstigste Variante bewertet, da sie entscheidende Vorteile beim Schutzgut Mensch
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sowie bei den Schutzgutern Pflanzen und Tiere aufweist. Trotz der mit dem Vorhaben verbundenen, auch durch
MaRBnahmen zur Schadensbegrenzung nicht ausschlie3baren erheblichen Beeintrachtigungen von im Pla-
nungsraum befindlichen Natura 2000-Gebieten wird eine Zulassigkeit der festgelegten Trassenflihrung im nach-
geordneten Genehmigungsverfahren unterstellt. Die im Zusammenhang mit der Gesundheit des Menschen ver-
bundenen Auswirkungen und die mit dem Vorhaben verbundenen sozialen und wirtschaftlichen Erwagungen
sind nach derzeitiger Sachlage zwingende Griinde des Uberwiegenden 6ffentlichen Interesses, die gegenuber
dem offentlichen Interesse an der durchgehenden Kohérenz des Netzes Natura 2000 Uiberwiegen. Die beein-
trachtigte Koharenz des Netzes Natura 2000 kann durch geeignete MalRnahmen wiederhergestellt werden. Zu-
mutbare Alternativen, die zu einer Verwirklichung der mit dem Vorhaben verbundenen Ziele fiihren, sind nicht
gegeben. Die vorstehend beschriebene Trassenfiihrung soll dementsprechend durch Festlegung als Vorrang-
gebiet Autobahn im LROP gesichert werden.

e B 212nim Abschnitt von Harmenhausen (Landkreis Wesermarsch) bis Landesgrenze:

Die B212n wurde im LROP 2008 auf der Grundlage des ersten Raumordnungsverfahrens (Landesplanerische
Feststellung vom 30.09.1996) bereits als Vorranggebiet Hauptverkehrsstrale festgelegt. Fiir den Abschnitt
Harmenhausen - Landesgrenze erfolgte im Rahmen des 2009 abgeschlossenen Raumordnungsverfahrens
eine Uberpriifung der Trassenfiihrung insbesondere hinsichtlich des Ubergabepunktes an der Landesgrenze
zu Bremen. Dabei konnte der bereits im LROP 2008 festgelegte Ubergabebereich raumordnerisch bestétigt
werden, so dass diesbeziiglich fur das LROP kein Anpassungsbedarf besteht. Im weiteren Verlauf der Trasse
bis Harmenhausen wurde hingegen eine gegeniiber dem Raumordnungsverfahren 1996 und dem LROP 2008
abweichende, siedlungsferner gelegene Trassenfiihrung landesplanerisch festgestellt. Aufgrund ihrer stadte-
baulichen Vorziige insbesondere auch fiir das Schutzgut Mensch wird nunmehr diese Trassenfihrung im LROP
als Vorranggebiet Hauptverkehrsstrale festgelegt.

Zu Ziffer 04:

Die zur besseren Anbindung des rechtselbisch gelegenen Amtes Neuhaus geplante MaRnhahme kann nur im Rah-
men einer kommunalen L8sung realisiert werden. Bei dem tberwiegenden Teil der Stral3e handelt es sich bereits
jetzt um eine kommunale Straf3e, im Endausbau wird die Stral3e insgesamt zur Kreisstrale.

4.1.4 Schifffahrt, Hafen

Zu Ziffer 01, Satz 1:

Die Schifffahrt hat fir Niedersachsen im Verbund mit den L&ndern Bremen und Hamburg eine wesentliche Funktion
fur die Wirtschaft. Mit einem weiteren starken Wachstum des Seeverkehrsaufkommens ist zu rechnen. Sowohl die
Seeschifffahrt als auch in besonderem Mal3e die Binnenschifffahrt kbnnen zur Entlastung der Straf3en beitragen,
wenn sie grofRere Anteile am Gliterverkehr Gbernehmen.

Die Regelungen verfolgen das Ziel, die Sicherung und Weiterentwicklung der Netze umweltvertraglich zu gestalten.
Der Bedarf fur den Ausbau muss nachgewiesen sein.

Zu Ziffer 01, Satz 2:

Samtliche seewartige Zufahrten zu den niedersachsischen Hafen haben fur die globale Logistik eine besondere
Bedeutung. Die Seezufahrten fur Hamburg, Bremen und Bremerhaven fiihren tGber niederséchsisches Hoheitsge-
biet. Niedersachsen Ubernimmt mit der Sicherung und der Anpassung dieser Seezufahrten Aufgaben fur die Lander
Hamburg und Bremen. Der Kiistenschutz darf dadurch nicht beeintréachtigt werden.
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Zu Ziffer 01, Satz 3:

Die Seehéfen sind flr die dauerhafte und effiziente Erfullung ihrer Aufgabe und ihre weitere Entwicklung auf eine
Anbindung an leistungsstarke Verkehrstrager angewiesen.

Vor dem Hintergrund der angestrebten verstarkten Nutzung des am wenigsten umweltbelastenden Gutertransports
auf See- und Binnenwasserstral3en soll das Ziel verfolgt werden, die Hafenhinterlandanbindungen mit Eisenbahn-
strecken und Binnenwasserstralen weiter zu entwickeln.

Zu Ziffer 01, Satz 4:

Die Reaktivierung stillgelegter Schienenstrecken ist in besonderer Weise geeignet, flachenschonende Lésungen
zu finden und Eingriffe in Natur und Landschaft zu minimieren, weil auf vorhandene Flachen und Infrastruktur zu-
ruckgegriffen werden kann. Sie ist in der Regel raumvertréaglicher als ein Neubau von Strecken.

Zu Ziffer 02, Satze 1 bis 3:

Die Weiterentwicklung der Schifffahrt ist von der Funktionsfahigkeit und Wirtschaftlichkeit der Hafen abhangig. Die
Erhaltung und Weiterentwicklung der Hafen ist deshalb fiir Niedersachsen eine standige Aufgabe. Die als Vorrang-
gebiete festgelegten Seehéafen bestehen bereits langjahrig und sind fir die ErschlieBung des niedersachsischen
Kustenraumes fir die Seeschifffahrt erforderlich. Mit dem niedersachsischen Hafenkonzept hat die Landesregie-
rung ein die See- und Binnenh&fen umfassendes Konzept erarbeitet, in dem Leitlinien zur Weiterentwicklung der
Seehéfen sowie zur Intensivierung der Zusammenarbeit zwischen den See- und Binnenhé&fen entwickelt wurden.
Eine Sonderstellung geniel3en die Inselversorgungshéafen, deren Funktionsfahigkeit fur die Sicherung der Daseins-
vorsorge der Ortlichen Bevdlkerung und fir den Tourismus unerlésslich ist.

Zu Ziffer 02, Satz 4:

Fir den wachsenden Transport mit Grof3containerschiffen ist aufgrund des natirlich vorkommenden tiefen Fahr-
wassers der Jade in Wilhelmshaven der Bau eines neuen Tiefwasserhafens (JadeWeserPort) geplant.2®

Angesichts der erfolgten Fertigstellung des ersten Bauabschnitts des Tiefwasserhafens wird die geltende Zielset-
zung fur das Vorranggebiet hafenorientierte wirtschaftliche Anlagen in dem bisher festgelegten Umfang préazisiert.
Eine Erweiterung des Vorranggebietes erfolgt nicht.

Zu Ziffer 02, Satze 5 und 6:

Die wichtigsten Binnenhéfen als Partner fir die Seehéfen, die Wirtschaft und Logistik sind als Vorranggebiete Bin-
nenhé&fen festgelegt. Soweit die trimodale Abwicklung von Verkehrsstrdomen an einzelnen Standorten noch nicht
gegeben ist, soll diese entwickelt werden. Die Standorte Lingen, Nienburg und Osnabriick/Bohmte werden aufgrund
ihrer entwicklungsfahigen Potenziale, die fiir die Weiterentwicklung des Niederséachsischen Hafenkonzeptes uber-
regionale Bedeutung bekommen kdnnen, bereits auf Landesebene festgelegt.

Der Hafen Hannover setzt sich aus insgesamt 4 Standorten zusammen: Linden, Nordhafen, Misburg und Brink. Mit
der Ergénzung erfolgt eine Klarstellung des Gewollten. Zusatzlich zum Hafen Hannover mit seinen vier Standorten
ist ein weiterer Standort am Mittellandkanal in Wunstorf in Entwicklung, der im rdumlichen Zusammenhang zu den
Vorranggebieten Guterverkehrszentrum Hannover und Wunstorf steht.

% Stand: LROP 2008
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Zu Ziffer 03, Satz 1:

An den niedersachsischen Hafenstandorten sollen hafenorientierte Industrie sowie hafen- und logistikaffines Ge-
werbe angesiedelt werden, damit die Hafen neben ihren Verkehrs- und Umschlagsfunktionen auch Arbeitsplatze
fur Industrie und Gewerbe bereit stellen. Die raumordnerische und bauleitplanerische Sicherung der Standortpo-
tenziale und insbesondere die Bereitstellung und Freihaltung geeigneter Flachen ist wegen des an der Kuste und
an den Binnenwasserstralen begrenzten Flachenangebotes und der erforderlichen rdaumlichen Zuordnung von
Verkehrs- und gewerblichen Funktionen geboten.

Zu Ziffer 03, Satz 2:

Zweck der Festlegung ist die Einplanung ausreichend groRer Reserveflachen fir die Ansiedlung von hafenorien-
tierten Wirtschaftsbetrieben an Binnenwasserstra3en, die gerade fiir die Entwicklung trimodaler Logistikstandorte
mit Hafenanbindung eine immer gréRere Bedeutung bekommen.

Die Festlegung dient auRerdem der Vermeidung von Konflikten zwischen den ausgewiesenen Hafenflachen (In-
dustrieflachen/Gewerbeflachen) und der angrenzenden Wohnbebauung. Zu Ziffer 04, Satz 1:

Die Oberweser erhélt eine zunehmende verkehrliche Bedeutung, insbesondere fiir den Schwerlastverkehr bzw.
Sondertransporte. Obwohl seitens der Bundesregierung die Oberweser in ihrer verkehrlichen Funktion auf eine
sonstige Wasserstraf3e ohne verkehrliche Bedeutung herabgestuft wurde, ist die Wahrung der verkehrlichen Funk-
tion ein erheblicher 6ffentlicher Belang zur Umsetzung des Hafen- und des Logistikkonzeptes des Landes. Der
Bedarf fiir eine verkehrliche Weiterentwicklung der Oberweser muss nachgewiesen sein. Bei der Oberweser wer-
den derzeit fUr einen Ausbau (VergréRerung der Wasserstralenquerschnitte) keine Realisierungsnotwendigkeiten
gesehen, wohl aber eine Optimierung der Nutzungsmaéglichkeiten im Bestand.

Zu Ziffer 04, Satze 2 bis 5:

Die Anpassung der Mittelweser fur das Grof3motorguterschiff (GMS) ist bereits planfestgestellt. Die Umsetzung der
MafRnahmen hat begonnen.

Ob und inwieweit die flir das GMS planfestgestellte Lésung fiir die Mittelweser auch fir die Befahrbarkeit mit dem
tibergroRen GroRmotorgiiterschiff (UGMS) geeignet ist, soll gepriift werden. Hierbei stehen technische MaRRnah-
men an den Schiffen sowie regulative Vorgaben fiir die Verkehrsabwicklung im Vordergrund.

Die beiden Troge des Schiffshebewerk Scharnebeck bei Liineburg sind mit 100 m Lange auf Europaschiffe ausge-
legt. Fur einen zukunftsgerechten Verkehr auf dem Elbe-Seitenkanal ist es erforderlich, die Engstelle am Schiffs-
hebewerk Scharnebeck um eine Schleuse zu ergéanzen, die den Verkehr mit GMS und UGMS erméglicht. Dies
erfordert am Schiffshebewerk den Neubau einer Schleuse mit 225 m Kammerlange.

Der Ausbau bzw. die Anpassung der Stichkanéle zum Mittellandkanal miissen bedarfsgerecht unter Beriicksichti-
gung der jeweils angemessenen SchiffsgréRen auf der Grundlage des Regierungsabkommens mit dem Bund aus
dem Jahr 1965 erfolgen. Eine generelle Festlegung auf den GMS-Standard ist nicht sachgerecht. Dieses trifft zwar
auf den Stichkanal Hildesheim, jedoch nicht auf den Stichkanal Salzgitter zu. Fur den Stichkanal Salzgitter ist als
Bemessungsschiff der Schubverband mit 185 m und 11,45 m Breite zu fordern. Demgegeniber wird der Ausbau
des Stichkanals Osnabriick (nur noch Schleusenneubauten, Strecke ist fertig) und des Stichkanals Linden nicht
mehr gefordert, da sowohl seitens des Bundes als auch des Landes der Bedarf hierfur nicht mehr gesehen wird.
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4.1.5 Luftverkehr

Zu Ziffer 01, Satze 1 bis 2:

Der Luftverkehr hat wegen der zunehmenden Globalisierung wachsende wirtschaftliche Bedeutung fur Niedersach-
sen. Der Verkehrsflughafen Hannover-Langenhagen ist dabei der zentrale Flughafen fiir Niedersachsen. Wegen
der engen Verzahnung mit den Nachbarlandern haben auch die Flughafen Hamburg, Bremen und Munster/Osn-
abruick erhebliche Bedeutung fir Niedersachsen.

Die volle Funktionsfahigkeit der Flughafen kann nur gesichert werden, wenn sie optimal in ein integriertes Gesamt-
verkehrsnetz eingebunden sind. Dabei ist die Verkniipfung mit dem Schienenverkehr von besonderer Bedeutung.

Zu Ziffer 01, Satz 3:

In Niedersachsen hat sich in den vergangenen Jahrzehnten die Luftfahrtindustrie zu einem bedeutsamen und
wachstumsstarken Wirtschaftszweig entwickelt. Standorte fir die flughafenorientierte Wirtschaft sollen deshalb und
auch wegen der besonderen Standortanforderungen, wie Flughafenndhe, Flachenverfiigbarkeit und Verkehrsan-
bindungen, gesichert und u. a. durch vorausschauende Flachensicherung in den Standortqualititen weiterentwi-
ckelt werden.

Zu Ziffer 02:

Wegen seiner internationalen Bedeutung wird der Verkehrsflughafen Hannover-Langenhagen als Vorranggebiet
festgelegt. Seine Entwicklungschancen kdnnten vor allem durch unabgestimmte Wohnbebauung in der Néhe be-
hindert werden. Deshalb sind die Entwicklungsméglichkeiten des Verkehrsflughafens Hannover-Langenhagen
durch standortangepasste Regional- und Bauleitplanung zu sichern. Dieses Ziel wird mit der Festlegung in Ziffer
2.1 11 verfolgt.

Zu Ziffer 03, Satze 1 bis 5:

Wegen ihrer fur Teilrdume von Niedersachsen erheblichen Bedeutung werden fur den Verkehrsflughafen Braun-
schweig-Wolfsburg und den Verkehrslandeplatz Emden Festlegungen im Landes-Raumordnungsprogramm getrof-
fen, die durch die Regionalplanung rAumlich zu konkretisieren sind. Die raumlichen Anforderungen an die Siche-
rung der besonderen Funktion als Forschungsflughafen kénnen fiir den Verkehrsflughafen Braunschweig-Wolfs-
burg im Regionalen Raumordnungsprogramm bestimmt werden.

Zu Ziffer 03, Satz 6

Die Sicherung und Entwicklung weiterer Landeplétze mit regionaler Bedeutung obliegt der Regionalplanung. Der
Sicherungsauftrag umfasst auch die raumliche Steuerung der Siedlungsentwicklung im Umfeld der Vorranggebiete
mit den Moglichkeiten der Regionalplanung und der Bauleitplanung.
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4.2 Energie

Zu Ziffer 01, Satz 1:

Die wesentlichen Ziele der Energiepolitik sollen als gleichrangige Planungsgrundsétze auch in der raumlichen Pla-
nung beriicksichtigt werden. Der hohe Stand der Versorgungssicherheit sowie die Preisglinstigkeit der Energiever-
sorgung sollen als maRgebliche Standort- und Wettbewerbsfaktoren ebenso gewahrleistet werden wie eine um-
weltvertragliche und insbesondere aus Griinden des Klima- und Ressourcenschutzes effiziente Energieversorgung.

Zu Ziffer 01, Satz 2:

Die Nutzung einheimischer Energietrager kann zur Reduzierung der Abhangigkeit von Energieimporten beitragen.
Neben den vorhandenen fossilen Energietréagern bietet die Nutzung regenerativer Energien, wie Biomasse, Sonne,
Wind oder Wasser, Standortvorteile und Wertschépfungsmdglichkeiten insbesondere fir landliche Regionen. Beim
Anbau nachwachsender Rohstoffe sind Belange der Landschaftspflege, des Naturschutzes und der Erholung zu
berlcksichtigen. Der Anbau hat so zu erfolgen, dass groRraumige Monokulturen vermieden werden und die Vielfalt
des Landschaftsbildes erhalten bleibt.

Zu Ziffer 01, Satz 3:

Zur Umsetzung der energie- und klimapolitischen Ziele ist die Erhdhung des Anteils erneuerbarer Energien unab-
dingbare Voraussetzung. Dies soll auf regionaler Ebene unterstiitzt werden durch verstarkte Nutzung einheimischer
Energietrager und erneuerbarer Energien.

Die breite Nutzung einheimischer und erneuerbarer Energien fiihrt zu Veranderungen in der Landnutzung, sie bietet
aber auch Chancen fir regionalwirtschaftliche Entwicklungen.

Zu Ziffer 01, Satz 4:

Die Regelungen sollen die bisherigen Festlegungen zur Nutzung einheimischer Energietrager und erneuerbarer
Energien weiter konkretisieren und damit zur weiteren Erhéhung des Anteils erneuerbarer Energien im Hinblick auf
die Umsetzung der energie- und klimapolitischen Ziele des Landes beitragen.

Die Entwicklung zukunftiger und die Weiterentwicklung bestehender Energiesysteme bedarf eines intensiven Aus-
tausches des vorhandenen Know-Hows der verschiedenen Akteure zur Entwicklung marktféhiger Produkte und
Dienstleistungen sowie zur Schaffung von Synergien. Energiecluster zeichnen sich durch innovative Technologien
der erneuerbaren Energiegewinnung aus, die eine deutliche Minderung des CO2-AusstoRes im Cluster bewirkt.
Haufig erfordern MalRnahmen eine hohe technologieubergreifende Vernetzung und Abstimmung der Akteure un-
tereinander sowie den Austausch von kleinen und gro3en Unternehmen, Hochschulen, Gebietskorperschaften und
Bildungseinrichtungen. Uberregionale bedeutsame Energiecluster starken den Dialog zwischen den handelnden
Unternehmen und Einrichtungen. Sie ermdglichen die Vernetzung uber die Regionen hinaus und tragen dazu bei,
die Wertschopfung in diesen Sektoren zu steigern.

Dies kann in besonderer Weise durch verbrauchsnahe Energiegewinnung aus erneuerbaren Energien an Standor-
ten besonders hohen Energiebedarfs erreicht werden. Ein solcher Standort ist der landesbedeutsame Verkehrs-
flughafens Hannover-Langenhagen. Nach bereits durchgefiihrten Untersuchungen ist an diesem Standort die Mog-
lichkeit der Nutzung der Tiefengeothermie gegeben.

Die Standortvorteile fir ein landesbedeutsames Energiecluster auf Basis erneuerbarer Energien sind: Anschluss
an Nahwarme- und Mittelspannungsnetz, hoher Energieverbrauch direkt am Standort, Einhaltung der Auflagen des
Emissionsschutzes und des Gewasserschutzes. Mit der Ausschépfung dieser Standortvorteile lassen sich dauer-
haft erhebliche CO2-Minderungspotenziale erschlieBen und nutzen und energiepolitische Ziele der Direkteinspei-
sung umsetzen.
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Zu Ziffer 01, Satz 5:

Die Nutzung vorhandener Anlagenstandorte und Trassen soll weitere Flacheninanspruchnahmen und zuséatzliche
Beeintrachtigungen vermeiden sowie die nachhaltige Nutzung vorhandener Investitionen in die Raumstruktur si-
cherstellen.

Ein bedarfsgerecht ausgebautes Ubertragungsnetz der Elektrizitats-, Gas- und Produktenleitungen ist Vorausset-
zung fir die gesicherte Versorgung der Bevolkerung, die Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft und die Liberalisie-
rung des Energiemarktes.

Zu Ziffer 02:

Vor dem Hintergrund knapper Ressourcen und hoher Energiepreise sollen die planerischen Mdéglichkeiten der
Energieeinsparung und rationellen Energieverwendung durch siedlungsstrukturelle Verdichtung und Nutzungskon-
zentration sowie dezentrale Versorgungssysteme, z.B. auf Basis der Kraft-Warme-Kopplung, ausgeschopft werden.
Grundlage dafir kdnnen 6rtliche und regionale Energieversorgungskonzepte sein.

Zu Ziffer 03, Séatze 1 und 2:

Mit der Festlegung als Vorranggebiete sollen die genannten Kraftwerkstandorte gegenuber anderen Nutzungen
dauerhaft gesichert werden. Als GroRkraftwerke gelten solche, in denen eine elektrische Leistung von mind. 600
MW erzeugt werden kann.

Aufgrund ihrer Einpassung in das vorhandene Ubertragungsnetz sind die vorhandenen Kraftwerkstandorte vorran-
gig zu nutzen. Dies gilt auch fiir den derzeit stillgelegten Standort Stade sowie fir den im Rahmen eines Zielabwei-
chungsverfahrens gepriften, benachbarten Ersatzstandort fur das nicht mehr energiewirtschaftlich genutzte Kraft-
werk in Meppen/Hintel.

Der fur die Energiegewinnung bisher noch nicht genutzte Standort Emden/Rysum ist auf Grund seiner Eignung
langfristig fuir eine Ansiedlung eines GroRRkraftwerkes offen zu halten. Daneben kann dieser Standort zusétzlich fur
ein regeneratives Grof3kraftwerk sowie die Forschung und Entwicklung zu regenerativer Energiegewinnung genutzt
werden. Diese Nutzungen haben die hafenwirtschaftliche Standorteignung am seeschifftiefen Fahrwasser sowohl
fur die Anlandung von Primérenergie als auch fur die Verschiffung von Produkten zu beachten und entsprechende
Nutzungsoptionen langfristig offen zu halten (siehe dazu auch Abschnitt 2.1 Ziffer 12).

Die Festlegung am Standort Wilhelmshaven umfasst die Sicherung des vorhandenen Kraftwerkstandortes sowie
das Offenhalten fur weitere GroRRkraftwerke, fir die die Lage am seeschifftiefen Fahrwasser fiir die Anlandung ihrer
Primé&renergie Standort bestimmend ist (siehe dazu Ziffer 12).

Fir zusétzliche Kraftwerksleistung wird am Standort Dérpen aufgrund der besonderen Standorteignung ein Vor-
ranggebiet GroRkraftwerk festgelegt.

In den Regionalen Raumordnungsprogrammen kdnnen weitere Vorranggebiete fir regional bedeutsame Standorte
der Energieerzeugung festgelegt werden. Dies kommt insbesondere fur die Nutzung erneuerbarer Energien in Be-
tracht.

Zu Ziffer 03, Satz 3 und Satz 4.

Unter Aspekten der Energieeffizienz und des Klimaschutzes wird mit der Festlegung auf einen Gesamtwirkungs-
grad von mindestens 55 Prozent fur Kraftwerke die Absicht verfolgt, dass nur Anlagen zur regelméaRigen Stromer-
zeugung realisiert werden, die eine Nutzung von Prozesswarme vorsehen.

Die Regelungen zu den in Ziffer 03 festgelegten Vorranggebieten GroRRkraftwerk sollen nur fur neu zu genehmi-
gende Vorhaben gelten; bereits erteilte Genehmigungen sollen hiervon nicht beriihrt werden.

Die Vorgaben sollen nicht fir Reservekraftwerke und Gasturbinen zur Bereitstellung von Regel- und Ausgleichs-
energie gelten sowie fir industrielle Prozesse.
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Aufgrund der fluktuierend einspeisenden Wind- und Solarenergie wird kurzfristige Regelenergie bendtigt, wie sie
konventionell derzeit vor allem mittels Gasturbinen erzeugt werden kann. Fir diese Anlagen zur Spitzenlastabde-
ckung (im Unterschied zu Gasturbinen in KWK-Anlagen) mit relativ wenigen Betriebsstunden, die auch noch tber
langere Zeitrdume zur Aufrechterhaltung der Versorgungssicherheit ndtig sein wird, ist zwar auch der Einsatz mo-
derner, effektiver Anlagen angeraten, auf die Festlegung eines Gesamtwirkungsgrades von 55 Prozent kann hier
jedoch nicht abgehoben werden. Die Anlagen erreichen diese Wirkungsgrade nicht und Warmenutzung ist - ange-
sichts der geringen Einsatzdauern der Anlagen - nicht wirtschaftlich beziehungsweise verlasslich mdglich. Auch vor
dem Hintergrund der Klimaschutzziele scheint - angesichts der geringen Einsatzzeiten derartiger Kraftwerke - ein
Verzicht auf einen 55-Prozent-Wirkungsgrad fur diese Anlagen in Abwéagung mit den anderen Zielen des § 1 EnWG
notwendig. Ohne die Bereitstellung derartiger zusatzlicher Kraftwerksleistung wére der weitere Ausbau der Erneu-
erbaren Energien, der insbesondere auf die unstete Stromerzeugung aus Wind- und Solarstrom gestiitzt ist, ge-
fahrdet.

Zu Ziffer 03, Satz 5:

Bei den bestehenden Kraftwerkstandorten sind in den Regionalen Raumordnungsprogrammen Flachen mindes-
tens in dem Umfang der bisher genutzten Kraftwerksflachen als Vorranggebiete festzulegen. Dabei ist von den in
der Verordnung genannten GréRenordnungen auszugehen.

Zu Ziffer 04, Satz 1:

Das Potenzial der zur Nutzung der Windenergie geeigneten Flachen ist weitgehend ausgeschdpft. Als geeignet
gelten Standorte, an denen ein Referenzertrag von mindestens 60% erzielt werden kann. Kiinftig wird nicht die
ErschlieBung neuer Flachen im Vordergrund stehen, sondern die effektive Nutzung planerisch abgestimmter Fl&-
chen durch Repowering-MaRnahmen. Der unter technologischen, klimatischen und umweltschonenden Aspekten
sinnvolle Einsatz von Anlagen neuester Bauart sollte dabei nicht durch unverhaltnisméaRige Hohenbegrenzungen
und Abstandsregelungen verhindert werden.

Zu Ziffer 04, Satze 2 bis 4:

In Vereinbarkeit mit der bundesverwaltungsgerichtlichen Rechtsprechung erfordert die Festlegung von Eignungs-
gebieten bzw. die Anwendung der Ausschlusswirkung fir die Windenergienutzung im Landes- Raumordnungspro-
gramm und in den Regionalen Raumordnungsprogrammen die hinreichende Festlegung von ,Vorranggebieten
Windenergienutzung®, damit der Ausschlusswirkung eine entsprechende Positivausweisung gegenuber steht. Im
Hinblick auf die in Ziffer 05 getroffenen Festlegungen fur die 12-Seemeilen-Zone wird dies mit dem Auftrag in Satz
2 gewahrleistet.

Der Umfang der in Satz 2 festgelegten elektrischen Leistung entspricht den bereits im Landes-Raumordnungspro-
gramm 1994 getroffenen Festlegungen.

Die Studie des Deutschen Windenergie-Instituts (DEWI) ,Abschatzung des zukiinftigen Einspeisepotenzials aus
dezentralen Erzeugungsanlagen in Niedersachsen®, Februar 2006, die auf der Grundlage einer Befragung aller
Landkreise und kreisfreien Stadte eine vollstandige Bestandsaufnahme zur Windenergienutzung enthalt, lasst er-
kennen, dass die im Landes-Raumordnungsprogramm 1994 festgelegten Leistungen zwar nicht in jedem einzelnen
Landkreis, aber in der Kustenregion insgesamt in ausgewiesenen Vorranggebieten bereits installiert sind. Auf die
bisherige Regelung kann dennoch nicht verzichtet werden, weil im Hinblick auf die 0.a. Rechtsprechung zur Aus-
schlusswirkung die Vorranggebiete dauerhaft gesichert werden sollen.

Zu Ziffer 04, Satz 5:

Zur Erreichung der energie- und klimapolitischen Ziele insbesondere durch weiteren Ausbau der Windenergienut-
zung sowie unter dem Aspekt des Repowering ist es geboten, auf eine Héhenbegrenzung von Anlagen zur Wind-
energienutzung in den Regionalen Raumordnungsprogrammen grundsétzlich zu verzichten. Fachliche Kriterien, z.
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B. Grunde des Natur- und Landschaftsschutzes oder die Gewahrleistung der Flugsicherheit, kdnnen im Einzelfall
eine Hohenbegrenzung rechtfertigen. Héhenbegrenzungen auf Grund stadtebaulicher Erfordernisse bleiben wei-
terhin méglich.

Zu Ziffer 04, Satze 6 und 7:

Vor dem Hintergrund der klimapolitischen Zielsetzungen kommt dem Repowering von Windenergieanlagen (d. h.
Abbau von Altanlagen und Ersatz durch leistungsstarkere Neuanlagen an gleicher oder anderer Stelle im Planungs-
raum) eine zunehmende Bedeutung zu. Die Ausschdpfung des Potenzials der durch Repowering erzielbaren zu-
satzlichen Leistung kann durch raumplanerische Festlegungen unterstiitzt und fiir eine Verbesserung der standor-
tlichen Nutzung und der rdumlichen Anordnung von Windenergieanlagen genutzt werden.
Repowering-MaRnahmen sind grundsatzlich auf allen Vorrang- oder Eignungsgebieten fiir Windenergienutzung
zulassig. Eine grofRe Anzahl von Windenergieanlagen wurde in Niedersachsen jedoch vor Einfuhrung der privile-
gierten Zulassigkeit im AuRenbereich errichtet. Diese Anlagen sind heute auf3erhalb der Vorrang- oder Eignungs-
gebiete in Betrieb und kommen dort fir Repowering-MaRnahmen haufig nicht in Betracht (rd. 500 MW, Leitfaden
Repowering von Windenergieanlagen — kommunale Handlungsméglichkeiten, Deutscher Stadte- und Gemeinde-
bund, Juli 2009), weil die Ausschlusswirkung greift und die Standorte nicht den gesetzten Eignungskriterien genii-
gen, die fur Vorrang- oder Eignungsgebietsfestlegungen zur Anwendung gebracht werden.

Ziel der Regelung in Satz 6 ist, die Moglichkeit zum Ersatz dieser Altanlagen (in Frage kommen sowohl raumbe-
deutsame Einzelanlagen als auch Windparks) im Rahmen des Repowering an anderer, geeigneter Stelle zu ge-
wahrleisten. Hierfir kommt auf der Grundlage einer regelmaRig das Gebiet einzelner Gemeinden Ubergreifenden
planerischen Gesamtkonzeption die Festlegung von zusétzlichen Vorrang- oder Eignungsgebiete fiir Repowering
dann in Betracht, wenn in einem Planungsraum der Windenergienutzung bereits substanziell Raum gegeben ist.
Zur bauplanungsrechtlichen Umsetzung dieser Regelung in Satz 6 sind vor Inkrafttreten des RROP bestimmte
Voraussetzungen erforderlich, die nur im Einvernehmen zwischen der Regional- und Bauleitplanung einerseits und
den betroffenen Grundeigentimern und den Rechteinhabern der Altanlagen andererseits geschaffen werden kon-
nen. Entsprechende Zulassungsvoraussetzungen sind durch das Instrument des raumordnerischen Vertrages gem.
§ 13 Abs. 2 Nr. 1 ROG [a.F. - inzwischen: § 14 ROG] abzusichern. Darin kann vereinbart werden, dass neue
Windenergieanlagen bestimmte technische Leistungsmerkmale aufweisen und mit ihrer Errichtung die Stilllegung
und der Ruckbau bestimmter Altanlagen verbunden sind.

Zu Ziffer 04, Satze 8 und 9:

Den Waldgebieten in Niedersachsen kommt aufgrund des im Bundesvergleich (31 %) unterdurchschnittlichen
Waldanteils von nur 23% und wegen der hohe Bedeutung der Walder fiir das Klima, fir Natur und Landschatft, fir
die Grundwasserbildung sowie fiir die ruhige Erholung eine besondere Schutzfunktion zu. Die in Satz 8 getroffene
Regelung tragt dieser besonderen Schutzfunktion und der forstfachlichen Bedeutung des Waldes Rechnung.

Fiur den weiteren Ausbau der Windenergienutzung stehen noch Offenlandbereiche zur Verfligung. Als Flachenpo-
tenziale gelten die bestehenden und kiinftigen Vorranggebiete, Eignungsgebiete oder Sondergebiete fiir die Wind-
energienutzung, die sich durch die Fortschreibung der Regionalen Raumordnungsprogramme und/oder die Ande-
rung der Flachennutzungspléane ergeben.

Die Inanspruchnahme von Flachen innerhalb des Waldes fiir die Errichtung von Windenergieanlagen soll grund-
satzlich nur in Betracht kommen, wenn nach Ausschdpfung der Offenlandpotenziale fir Vorrang- oder Eignungs-
gebiete vorbelastete Waldflachen zur Verfugung stehen. Sofern in den Regionalen Raumordnungsprogrammen
hierzu entsprechende Festlegungen getroffen werden, sind diese in enger Abstimmung mit den Gemeinden zu
erarbeiten.

Die Prifung der Vereinbarkeit mit weiteren schiitzenswerten Belangen und Funktionen bleibt davon unberihrt.
Als vorbelastet im Sinne des LROP gelten Waldflachen im Sinne des 8 2 des Niederséchsischen Gesetzes Uber
den Wald und die Landschaftsordnung (NWaldLG), die i.d.R. irreversibel durch bauliche Eingriffe Giberformt, durch
technische Einwirkungen erheblich beeintrachtigt oder bodenmechanisch bzw. -chemisch so stark belastet sind,
dass eine ordnungsgemale Waldbewirtschaftung auch in mittel- bis langfristiger Perspektive nicht oder nur noch
eingeschrankt maoglich ist und ihre Waldfunktionen stark eingeschrénkt oder nicht mehr vorhanden sind. Windwurf,
Waldbrand, Schneebruch und Schédlingskalamitéaten stellen dagegen naturliche Schadereignisse dar, die Uber
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waldbauliche MaRnahmen im Rahmen der ordnungsgemafen Forstwirtschaft positiv entwickelt werden kénnen.
Bei der windenergetischen Nutzung vorbelasteter Waldflachen ist sicherzustellen, dass unbelastete Waldflachen
im Umfeld der Anlagenstandorte nicht beeintrachtigt werden.

Vorbelastungen finden sich regelméaRig bei Waldflachen im Bereich von:

¢ Industrie- und Gewerbeflachen und -brachen,
e Bergbaufolgelandschaften (Halden, Zechengelande),

e abgeschlossenen Deponieflachen sowie sonstigen anthropogenen Ablagerungen und Aufschiit-
tungen,

¢ erschopften Rohstoffabbauflachen,

¢ Kraftwerksgelanden, GroR3silos, Raffinerien, usw.,

e aufgegebenen Gleisgruppen,

e Altlastenstandorten,

e Munitionsdepots, Munitionsabfiillanstalten, Bunkeranlagen und sonstigen Konversionsflachen,

e sonstigen infrastrukturell genutzten Sonderstandorten (z.B. Teststrecken, groRflachigen Kreu-
zungsbauwerken).

Viele dieser Standorte weisen schwerlastfahige, versiegelte Flachen und Zuwegungen auf, die die Errichtung und
den Betrieb von Windenergieanlagen erleichtern.

Zu Ziffer 0527

Das nach derzeitigem Recht seitens der Raumordnung zu beplanende Landesgebiet erstreckt sich bis zur 12-
Seemeilen-Grenze und bezieht das Gebiet der Tiefwasserreede mit ein. Dieses Planungsgebiet wird begrenzt
durch die Mittlere Tide-Hochwasserlinie (MTHw-Linie) und die 12-Seemeilen-Grenze. Fir Planung und Zulassung
von Windenergieanlagen in diesem Bereich gelten u. a. die Genehmigungsvorschriften und materiellen Vorgaben
des Planungs-, Bau- und Umweltrechts (u. a. ROG, BauGB, BImSchG, UVPG).

Zu Ziffer 05, Satz 1:

Niedersachsen hat als Nordseeanrainer und Flachenland natirliche Standortvorteile zur verstéarkten Nutzung der
Windenergie im Binnenland und auf dem Meer. Dieses Potenzial soll unter Abwégung mit anderen offentlichen
Belangen wie Schutz der Bevdlkerung, Siedlungsentwicklung, Tourismus, Schifffahrt, Fischerei und Naturschutz
genutzt werden. Die Raumordnung hat mit ihrem Auftrag gemaf § 1 NROG [a.F. - inzwischen: 8§ 1 ROG] sicherzu-
stellen, dass bei der Planung, dem Bau und Betrieb von Anlagen zur Windenergienutzung die 6ffentlichen Belange
und die Entwicklungsmdglichkeiten des Landes und seiner TeilrAume ausgewogen bertcksichtigt und miteinander
in Einklang gebracht werden. Nicht hinnehmbare Beeintréachtigungen sind vorsorgend mit planerischen Méglichkei-
ten zu verhindern.

Zu Ziffer 05, Satz 2:

Die Landesregierung stellt fest, dass innerhalb der 12-Seemeilen-Zone ein schwerpunktmagiger Ausbau der Wind-
energienutzung nicht vertraglich ist.

In der deutschen ausschlieRlichen Wirtschaftszone (AWZ) stehen der Bundesrepublik Deutschland auf Grundlage
des Seerechtsiibereinkommens wirtschaftliche Nutzungsrechte zu. Der Bund hat in der AWZ nach § 3 a Seeanla-
genverordnung die Kompetenz zur Festlegung von ,Besonderen Eignungsgebieten fir Windkraftanlagen“ [Seean-
lagenverordnung auf3er Kraft getreten, inzwischen: § 7 Abs. 3 Satz 2 Nr. 4 ROG - Ermachtigung zur Festlegung

27 | ROP-Begriindung 2008; siehe erganzend auch unten zu Ziffer 05 Satze 9 und 10
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von Eignungsgebieten fur den Meeresbereich] und nach § 18 a ROG [a.F. - inzwischen: § 17 ROG] zum Aufstellen
von Zielen und Grundsatzen der Raumordnung. Damit sind dort auch die rechtlichen Voraussetzungen fir die
Festlegung von Vorranggebieten fur die Windenergienutzung.

In der AWZ kdnnen nach bisherigem Kenntnisstand ausreichend Flachen fir die Windenergienutzung zur Verfi-
gung gestellt werden. Da im Sinne von § 1 ROG die AWZ und die angrenzende 12-Seemeilen-Zone in besonderem
MafRe als ein Nutzungsraum zu sehen und einer integrativen Betrachtung zu unterziehen sind, wird mit den im
LROP getroffenen Festlegungen dem privilegierten Belang der Windenergienutzung in ausreichendem Mal3e Rech-
nung getragen. Nach derzeitiger Sachlage und Kenntnis stehen mittel- und langfristig einem Ausbau der Windener-
gienutzung in der AWZ keine schwerwiegenden Belange entgegen.

Zu Ziffer 05, Satz 3:

Die Landesregierung hélt es fiir erforderlich, die anlagen-, bau- und betriebstechnische Erprobung der Windener-
gienutzung innerhalb der 12-Seemeilen-Zone zu ermdglichen. Anzahl und Dimensionierung der Anlagenstandorte
sind an den Erfordernissen der Erprobung zu bemessen. Hierzu gehért auch, dass der Zeitraum fiir die Errichtung
von Anlagen zur Erprobung begrenzt wird und die Erkenntnisse daraus der Risikominimierung und der Bewertung
der Auswirkungen der Windenergienutzung auf See nach Ende der Erprobungsphase dienen. Naheres dazu regelt
Satz 10.

Entwicklung und Ausbau der Windenergienutzung auf See sind nicht nur eine technische Herausforderung, sondern
auch mit zahlreichen Fragen u. a. zum Betrieb der Windparks, deren Versorgung und der Bereitstellung hafenlo-
gistischer Voraussetzungen verknupft. Notwendig ist die Klarung technischer Aspekte und 6kologischer Auswirkun-
gen unter Echtbedingungen wie auch das Sammeln von Erkenntnissen zum wirtschaftlichen Betrieb von Windparks
auf See. Es ist deshalb - soweit mit anderen Belangen vertraglich - die Mdglichkeit der Erprobung in einer Gréf3en-
ordnung offen zu halten, die den notwendigen breiten Erfahrungsgewinn fiir den weiteren Ausbau der Nutzung der
Windenergie in der AWZ unterstutzt.

Zu Ziffer 05, Satz 4:

Zur Minimierung der Eingriffe in den Nationalpark und zur Verhinderung von Beeintrachtigungen der Schifffahrt -
insbesondere in den Fahrwassern im Ansteuerungsbereich der Hafen von Jade, Weser und Ems - soll die Netzan-
bindung der Anlagen zur Windenergienutzung in der AWZ als gebiindelte Leitungsfiihrung auf wenige Kabeltrassen
beschréankt werden. Durch eine rdumlich und zeitlich konzentrierte Verlegung von Leitungen zur Energieabfiihrung
kénnen negative Folgewirkungen verringert, andere Bereiche von Kabeltrassen freigehalten und Umweltbeein-
trachtigungen von Verlegearbeiten hinsichtlich des raumlichen Wirkbereichs und der Dauer minimiert werden. Fur
die Schifffahrt werden Einschrankungen hinsichtlich der Nutzbarkeit des Meeresbodens als Ankergrund minimiert.
Ein besonderes Abstimmungserfordernis der Vorhabenplanungen besteht bei Engpéassen wie Nationalpark, Insel-
querung oder Anlandepunkten.

Zu Ziffer 05, Satz 5:

Zur Vermeidung erheblicher Beeintrachtigungen und zur Minimierung von Risiken fiir andere 6ffentliche Belange
durch die Errichtung, die ErschlieBung und den Betrieb von Anlagen zur Windenergienutzung auf See gelten Ziele,
die nachfolgende Restriktionen und Abstandsvorgaben entfalten:

Zu Satz 5, 1. und 2. Tiret:

Das Gebiet des als Vorranggebiet Natura 2000 festgelegten Nationalparks Niedersachsisches Wattenmeer (zu-
gleich Gebiet von gemeinschaftlicher Bedeutung und Vogelschutzgebiet) ist fiir die Errichtung von Anlagen zur
Windenergienutzung nicht geeignet. Um erhebliche Beeintrachtigungen auf die Schutzziele des Nationalparks
durch Anlagen zur Windenergienutzung auf See aul3erhalb des Nationalparks zu vermeiden, sind die notwendigen
Absténde im konkreten Einzelfall zu ermitteln. Im Fall des mit Satz 6 festgelegten Eignungsgebiets Nordergriinde
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wurden diesbeziiglich die Erkenntnisse des Raumordnungsverfahrens Nordergriinde (vgl. landesplanerische Fest-
stellung der Bezirksregierung Lineburg vom 12.12.2003) beriicksichtigt und ein Abstand von 500 m zugrunde ge-
legt.

Das Umweltministerium hat umfangreiche Untersuchungen zur Ermittlung bedeutsamer Vogellebensraume im Kiis-
tenmeer durchgefiihrt und diese Gebiete im Hinblick auf ihre Eignung als Europaische Vogelschutzgebiete bewer-
tet. Fur die Errichtung von Anlagen zur Windenergienutzung auf See sind die bedeutsamen Vogellebensrdume, die
die Dichtezentren der Vorkommen relevanter wertbestimmender Arten gemaR Anhang 1 der EG-Vogelschutz-
Richtlinie umfassen, nicht geeignet.

Zu Satz 5, 3. Tiret:

Zur Minimierung der visuellen Auswirkungen auf das Landschaftsbild ist vorsorglich ein Mindestabstand von 10 km
zwischen Anlagen fur die Windenergienutzung auf See und der Kiiste und den Inseln mitihren touristischen Zentren
einzuhalten. Die hamburgische Insel Neuwerk ist dabei ebenfalls als touristisches Zentrum eingestuft. Der Mindest-
abstand von 10 km ist geeignet, ernsthafte Stérungen des Landschaftsbildes und damit des Tourismus zu vermei-
den. Die kiistennahen Bereiche innerhalb der 12-Seemeilen-Zone sind unterhalb dieser Abstandsgrenze daher
vorsorglich von Anlagen zur Windenergienutzung auf See frei zu halten.

Zu Satz 5, 4. Tiret:

Im Kiistenmeer liegen wichtige Fanggrinde fiur die kiistennahe Fischerei. Die Fischerei passt sich den zeitlich und
raumlich variablen Hauptvorkommen der Plattfische und Krabben an. Die Bedeutung einzelner Fanggriinde kann
somit saisonal schwanken. Es ist derzeit davon auszugehen, dass fur Gebiete mit Anlagen fir die Windenergienut-
zung auf See ein generelles Befahrensverbot gelten soll und diese Gebiete fiir die Fischerei nicht mehr offen ste-
hen. Zur Beurteilung der Belange der Kustenfischerei und deren Betroffenheit durch Anlagen zur Windenergienut-
zung wurden die Ergebnisse der Studie ,Die Kiistenfischerei in Niedersachsen, Stand und Perspektiven* vom Marz
2004 (sog. ,Cofad-Studie”) herangezogen. Die Hauptfanggebiete der Kistenfischerei konzentrieren sich im Pla-
nungsgebiet auf die Miindungsgebiete von Ems, Jade und Weser. Diese Gebiete sind daher méglichst von Anlagen
zur Windenergienutzung auf See frei zu halten.

Zu Satz 5, 5. und 6. Tiret:

Durch Anlagen zur Windenergienutzung auf See darf die Sicherheit und Leichtigkeit des Schiffsverkehrs grund-
satzlich nicht beeintrachtigt werden. Vorsorglich ist daher von den Verkehrstrennungsgebieten und von den An-
steuerungen der Ems (Fahrwasser Westerems, Riffgat, Hubertgat sowie der in Nord-Sid-Richtung verlaufende
Korridor der Ems- und Osterems-Ansteuerung), Jade (Wangerooger Fahrwasser), Weser (Neue Weser, Alte We-
ser, Fedderwarder Fahrwasser und die direkte Ansteuerung des Leuchtturms ,Alte Weser" aus nérdlicher Richtung)
und Elbe ein Mindestabstand von 2 Seemeilen zu den Anlagen zur Windenergienutzung auf See einzuhalten. Diese
Beachtenspflicht der Belange der Schifffahrt driickt sich auch in der Festlegung der genannten Schifffahrtsstraen
als Vorranggebiet Schifffahrt aus. Von diesem Mindestabstand darf nur abgewichen werden, wenn der Schutz der
Belange der Schifffahrt anderweitig, z. B. durch natirliche Gegebenheiten, gewahrleistet ist. Dieser Mindestabstand
gilt nicht fur Leitungen zur inneren ErschlieRung und zur Netzanbindung der Windparks. Das Fahrwasser Riffgat ist
in der zeichnerischen Darstellung bis zur Ansteuerungstonne als Vorranggebiet Schifffahrt festgelegt, bis dorthin
gilt die Einhaltung des Mindestabstandes von 2 Seemeilen.

Zu Satz 5, 7. Tiret:

Durch die Errichtung und den Betrieb von Anlagen zur Windenergienutzung auf See sowie durch deren Erschlie-
Bung und Netzanbindung darf das Aufsuchen und Gewinnen von Bodenschéatzen nicht wesentlich beeintrachtigt
werden. Eine entsprechende Prifung hat im nachfolgenden Verfahren zu erfolgen.
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Zu Ziffer 05, Satz 6:

Baurechtlich z&hlen Windenergieanlagen zu den nach § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB privilegierten Vorhaben. Sie sind
im unbeplanten Bereich der 12-Seemeilen-Zone zulassig, wenn &ffentliche Belange nicht entgegenstehen und die
ErschlieBung gesichert ist. Nach § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB stehen einem Vorhaben o6ffentliche Belange in der
Regel entgegen, soweit hierflr durch Festlegung von Zielen der Raumordnung eine Ausweisung an anderer Stelle
erfolgt ist.

Mit der Festlegung von Eignungsgebieten zur Erprobung der Windenergienutzung auf See wird dem raumordneri-
schen Auftrag zur Koordinierung dieser raumbedeutsamen Nutzung mit den tbrigen Nutzungen innerhalb der 12-
Seemeilen-Zone entsprochen. Es werden unter Beachtung der in Satz 5 genannten Ziele zwei Gebiete festgelegt,
die fir die Windenergienutzung unter den gesetzten Bedingungen geeignet sind. Eignungsgebiete haben innerge-
bietlich keine raumordnerische Rechtswirkung, d. h., gegeniber dem bestehenden Rechtsstatus werden innerge-
bietlich keine neuen Rechte begriindet. Diese Rechtswirkung des Instruments ,Eignungsgebiet” definiert § 7 Abs.
4 Ziffer 3 ROG [a.F.- inzwischen: § 7 Abs. 3 Satz 2 Nr. 3 ROG].

Nach vorliegenden Erkenntnissen liegen innerhalb der Eignungsgebiete keine Tierlebensrdume besonderer Be-
deutung fir FFH-relevante Arten (wie z. B. Schweinswale und Finte). Der gebietsbezogene Nachweis dafir wird in
den nachfolgenden Verfahren durch entsprechende Gutachten zu erbringen und zu prifen sein.

Zur Lage und Abgrenzung der beiden Eignungsgebiete im Einzelnen:

Zum Gebiet Riffgat:

Das ca. 14,7 km? grof3e Gebiet wird im Osten begrenzt durch den 2-Seemeilen-Abstand zur Ansteuerungstonne
des Fahrwassers der Osterems, im Stden durch den bedeutsamen Vogellebensraum ,Borkum Riff*, im Norden
durch den 2-Seemeilen-Abstand zum Verkehrstrennungsgebiet und im Westen durch den 2-Seemeilen-Abstand
zum Fahrwasser des in Nord-Suid-Richtung verlaufenden Korridors der Emsansteuerung. Das Gebiet hat eine Ent-
fernung von rd.12,7 km zu der nachstliegenden benachbarten Insel Borkum, rd. 28 km zur Kiste und rd. 2 km zum
Nationalpark.

Fur eine Vorhabenplanung innerhalb der Grenzen des Eignungsgebiets Riffgat wurde ein Raumordnungsverfahren
mit der landesplanerischen Feststellung vom 09.03.2006 abgeschlossen.

Gebietskoordinaten (Bezugsellipsoid WGS 84):

N O
SwW 53°40' 21" 6° 24' 52"
NW 53°41' 31" 6° 25' 25"
NO 53° 42' 38" 6° 33' 02"
SO 53°41' 43" 6° 32' 48"

Zum Gebiet Nordergriinde:

Das ca. 5,8 km2 gro3e Gebiet wird im Osten begrenzt durch eine Pufferflache von 500 m zum Nationalpark Nieder-
sachsisches Wattenmeer, im Norden durch das Fahrwasser der Tegeler Rinne sowie den bedeutsamen Vogelle-
bensraum ,Roter Sand“ und im Stiden und Stidwesten durch den Abstand zum Fahrwasser Alte Weser, der gemaf
der landesplanerischen Feststellung zum Raumordnungsverfahren fiir den Offshore-Windpark ,Nordergriinde” vom
12.12.2003 unter 2 Seemeilen bleiben kann, weil zum Fahrwasser der Weser eine Untiefe eine natirliche Barriere
bildet und somit Schutz vor mdglichen Kollisionen bietet. Das Gebiet hat eine Entfernung von rd. 14 km zu der
benachbarten Insel Wangerooge und rd. 23 km zur Kiste des Wurster Landes.
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Gebietskoordinaten (Bezugsellipsoid WGS 84):

N (0]
NW 53° 51' 09" 8° 08' 29"
N 53° 51' 25" 8°08' 57"
NO 53° 50' 36" 8° 10' 58"
SO 53° 48' 59" 8° 10' 58"
SW 53° 48' 59" 8° 10' 35"

Zu Ziffer 05, Satz 7:

Eine Ausweisung als Eignungsgebiet zur Erprobung der Windenergienutzung auf See ist keinerlei Vorwegnahme
einer konkreten Prifung auf Anlagenzulassung; diese Prifung bleibt den nachfolgenden Zulassungsverfahren
Uberlassen, in denen die Lage konkreter Projektgebiete innerhalb der Eignungsgebiete naher zu bestimmen ist.
Den Zulassungsverfahren sind regelméaRig Raumordnungsverfahren vorzuschalten, da diese Verfahren eine friih-
zeitige und flexible innergebietliche Priifung und Abstimmung eines Vorhabens zur Windenergienutzung sowie sei-
ner ErschlieBung mit raumordnerischen Erfordernissen ermdglicht.

Zu Ziffer 05, Satz 8:

Aufgrund der raumlichen Néhe des Eignungsgebiets Riffgat zur niederlandischen Grenze, die in ihrem Verlauf bis-
lang nicht abschlieRend festgelegt wurde, ist es geboten, bei Vorhabenplanungen innerhalb dieses Eignungsge-
biets das Benehmen mit den beriihrten niederlandischen Stellen herbeizufiihren.

Zu Ziffer 05, Satz 9:

Niedersachsen hat bereits mit raumordnerischen Festlegungen im Landes-Raumordnungsprogramm und in den
Regionalen Raumordnungsprogrammen in hohem MafRe eine Standortvorsorge fur Anlagen zur Windenergienut-
zung an Land getroffen, so dass diese Standortvorsorge zusammen mit den Erprobungsmaoglichkeiten innerhalb
der 12-Seemeilen-Zone eine ausreichende planerische Vorsorge fur die Windenergienutzung in Niedersachsen
darstellt. Insbesondere im Kistenraum hat sich eine hohe Anlagendichte der Windenenergienutzung entwickelt.
Die Ausschlusswirkung in der 12-Seemeilen-Zone ist keine unverhéaltnismaRige Einschréankung, da diese in Ver-
bindung mit den Mdéglichkeiten der konfliktfreieren Nutzung der Windenergie in der AWZ zu beurteilen ist. Die sach-
gerechte Abwagung der konkurrierenden Nutzungsanspriiche fir die 12-Seemeilen-Zone kommt zu dem Ergebnis,
dass in diesem kustennahen Offshore-Bereich ein dauerhafter Betrieb von Anlagen zur Windenergienutzung nicht
vertraglich ist, dass aber der Bedarf zu einer anlagen-, bau- und betriebstechnischen Erprobung besteht und eine
befristete Erprobung innerhalb der Grenzen der festgelegten Eignungsgebiete hinnehmbar ist, um représentative
Erkenntnisse fiir eine betriebswirtschaftliche und zugleich nachhaltige Nutzung von Offshore-Anlagen in Wasser-
tiefen und unter Wetterbedingungen zu erlangen, die denen der AWZ gleichkommen.

Die bisherige Ausschlusswirkung galt fiir die gesamte 12-Seemeilenzone. Mit der vorliegenden Anderung soll der
Begriff ,12-Seemeilenzone” durch ,,Grenze der Ausschlusswirkung® ersetzt und rdumlich neu abgegrenzt werden.
Im Lichte der abgeschlossenen Vertragsverhandlungen der Bundesrepublik Deutschland mit dem Koénigreich der
Niederlande uber die Aufteilung von Zustandigkeiten fir eine Reihe von Aktivitaten in dem Gebiet des Kustenmee-
res zwischen der 3-Seemeilenzone und der 12-Seemeilenzone, fir das eine Staatsgrenze nicht festgelegt ist, soll
mit den Anderungen in Satz 9 und Satz 10 das Gebiet neu abgegrenzt werden, auf das sich die Ausschlusswirkung
bezieht. Die Abgrenzung entspricht der in dem Vertrag festgelegten Linie. Die Zusténdigkeiten, Rechte und Ver-
antwortlichkeiten betreffend die Sachgebiete Anlagen zur Gewinnung erneuerbarer Energien und andere Anlagen
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sowie Kabel und Rohrleitungen sind in dem Vertrag so geregelt, dass 6stlich dieser Linie die Bundesrepublik
Deutschland zustandig ist und ausschlieRlich deutsches Recht Anwendung findet.?8

AuRerhalb der Eignungsgebiete greift flir den abgegrenzten Geltungsbereich der Ausschlusswirkung die Regelung
des § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB. Als Anlagen, die von dieser Ausschlusswirkung erfasst werden, gelten die oberhalb
des Meeresgrundes und in der Regel oberhalb des Wasserspiegels befindlichen Teile von Bauwerken zur Wind-
energienutzung auf See; die Leitungen zur ErschlieBung innerhalb der Windparks und zur Ableitung des Stromes
an Land werden von der Ausschlusswirkung nicht erfasst.

Nicht raumbedeutsame Anlagen zur Windenergienutzung innerhalb der 12-Seemeilen-Zone, z. B. Einzelanlagen
im Nahbereich von Hafenanlagen, unterliegen nicht der Ausschlusswirkung; Uber die Raumbedeutsamkeit ent-
scheidet die zustandige Landesplanungsbehdérde im Einzelfall. Die gesetzlichen Mdglichkeiten zur Zulassung raum-
bedeutsamer Einzelanlagen in atypischen Einzelfallen (Zielabweichungsverfahren, § 35 BauGB) bleiben unberuhrt.
Fur bereits genehmigte und errichtete Anlagen besteht Bestandsschutz.

Bei der Zugrundelegung der in Satz 5 festgelegten Ziele und der daraus abgeleiteten Kriterien fur die Bestimmung
der Eignungsgebiete zur Erprobung der Windenergienutzung auf See ergeben sich nérdlich Juist bis nérdlich Lan-
geoog drei Flachen, die von den gesetzten Abstanden und Restriktionen zwar nicht erfasst werden, die aber den-
noch unter die Ausschlusswirkung fallen, weil Grof3e und Zuschnitt der jeweiligen Flachen in einem unginstigen
Verhdltnis zu den zu erwartenden Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes stehen und daher als nicht geeignet
einzustufen sind.

Zu Ziffer 05, Satz 10:

Ausgehend von der Begriindung zu den Satzen 2 und 3, die darlegt, weshalb innerhalb der 12-Seemeilen-Zonen
ein schwerpunktmaRiger Ausbau und dauerhafter Betrieb von Anlagen zur Windenergienutzung raumordnerisch
nicht vertraglich und nur eine zeitlich befristete Erprobung innerhalb der festgelegten Eignungsgebiete hinnehmbar
ist, erfolgt in dieser Konsequenz durch Satz 10 die zeitliche Befristung fur die Giiltigkeit der Eignungsgebiete.

Entscheidend fiir diese zeitliche Befristung ist, dass die besonderen Funktionen dieses Naturraumes nicht auf
Dauer eingeschrankt werden sollen und davon ausgegangen werden kann, dass die Errichtung der Windenergie-
anlagen zur anlagen-, bau- und betriebstechnischen Erprobung der Windenergienutzung auf See innerhalb dieses
Zeitrahmens abgeschlossen ist.

Durch die Verzégerung beim Ausbau der Windenergieparks auf See besteht weiterhin der Bedarf, die Eignungsge-
biete fur die kiistennahe Erprobung offen zu halten. Die Frage, ob die Eignungsgebiete dauerhaft fir die Erprobung
der Windenergienutzung auf See freigehalten werden sollen, kann erst nach weitergehenden Prufungen von Near-
shore-Standorten fur Einzelanlagen beantwortet werden. Die Nachfrage nach Teststandorten ist nach wie vor ge-
geben, dieser Nachfrage soll mit einer Verlangerung bis 2020 Rechnung getragen werden.?®

Zu Ziffer 05, Satz 11:

Die Planung und Errichtung von Anlagen zur Windenergienutzung ist ein Projekt im Sinne von 8 34 Abs. 1 NNatG
[auBer Kraft getreten, inzwischen: § 34 BNatSchG] und fallt unter die Anwendung der Regelungen zur FFH-Ver-
traglichkeitsprifung. Die fur dieses Programm durchgefuhrte Prifung hinsichtlich der Vertraglichkeit mit Natura
2000-Gebieten gemaf § 34 c Abs. 6 NNatG [aul3er Kraft getreten, inzwischen: § 36 i.V.m. § 34 BNatSchG] ersetzt
nicht die FFH-Vertraglichkeitspriifung auf Projektebene.

28 Dieser Absatz bezieht sich auf die LROP-Anderung vom 01. Februar 2017. Die restliche Begriindung zu Ziffer 05 Satz 9 stammt
aus 2008. Inhaltlich behélt die Begrindung aus 2008 ihre Giiltigkeit, lediglich die Grenze der Ausschlusswirkung wurde verscho-
ben.

2 Dieser Absatz bezieht sich auf die LROP-Anderung 2017. Die in 2008 festgelegte Befristung auf den 31.12.2010 sowie die
2012 festgelegte Verlangerung der Befristung auf den 31.12.2017 werden damit durch die neue Frist bis zum 31.12.2020 ersetzt,
die grundsatzliche Begrundung fur eine Befristung aus dem Jahr 2008 behalt jedoch ihre Giltigkeit.
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Zu Ziffer 05, Satz 12:

Fir die Netzanbindung der Anlagen zur Windenergienutzung von Windparks, die in der AWZ errichtet werden, wird
in diesem Programm eine Kabeltrasse als Vorranggebiet fiir die gebiindelte Stromableitung festgelegt.

Die Trasse fuhrt Giber die Insel Norderney durch das Wattenmeer bis Hilgenriedersiel, Samtgemeinde Hage, Land-
kreis Aurich. Die Trasse wurde im Rahmen eines von der Bezirksregierung Weser-Ems 2002 abgeschlossenen
Raumordnungsverfahrens landesplanerisch festgestellt; sie ist derzeit die einzige fiir eine Biindelung mehrerer Lei-
tungssysteme in diesem Planungsraum als geeignet befundene Trasse. Alle weiteren Prifungen von Trassenalter-
nativen konnten bisher hinsichtlich ihrer Biindelungseignung nicht positiv beschieden werden.

Bei einem weiteren Ausbau der Windenergienutzung in der AWZ werden zusétzliche Méglichkeiten zur Energieab-
fuhrung sowohl innerhalb des Wattenmeeres als auch an Land erforderlich sein. Wie diese Energieabfiihrung rea-
lisiert werden kann, hangt von verschiedenen Faktoren ab, die derzeit noch nicht geklart werden kénnen (u. a.
weiterer Ausbau der Offshore-Windparks, Kabeltechnologie, vorhandene Leitungskapazitaten, Speichermdéglich-
keiten durch Wasserstofftechnologie).

Um eine Querung der Fahrwasser von Ems, Jade, Weser und Elbe und damit eine Behinderung der Schifffahrt bei
der Ansteuerung der Hafen zu vermeiden und die Vorranggebiete Schifffahrt mdglichst dauerhaft von stérenden
Einrichtungen freizuhalten, sollte geprift werden, ob kiinftige Offshore-Windparks im nérdlichen und dstlichen Be-
reich der AWZ nach Schleswig-Holstein angebunden werden kdnnen.

Fir die mogliche Ableitung des Stromes aus dem Eignungsgebiet Nordergriinde wurde im Rahmen eines von der
Bezirksregierung Luneburg 2004 abgeschlossenen Raumordnungsverfahrens eine Kabeltrasse raumordnerisch
festgestellt. Da sie als Biindelungstrasse fur weitere Kabelsysteme aus anderen Windparks der AWZ nach derzei-
tigem Stand der Bewertung nicht geeignet erscheint, wird sie in dieses Programm nicht tibernommen.

Fur die mogliche Ableitung des Stroms aus dem Eignungsgebiet Riffgat wurde furr eine Trasse ein Raumordnungs-
verfahren mit landesplanerischer Feststellung vom 31.08.2006 abgeschlossen.

Inzwischen® liegen Genehmigungen mit Anbindungen tber die Norderneytrasse fiir die Offshore-Windparks alpha
ventus, BARD Offshore 1, Veja Mate, Global Tech I, Borkum Riffgrund, Borkum West Il, MEG Offshore 1 und Gode
Wind Il vor.

Zu Ziffer 05, Satz 13:

Um die Beeintrachtigung prioritdrer Vorhaben und ihrer Lebensrdume durch Bautatigkeiten im Nationalpark wirk-
sam und vorsorgend zu begrenzen, ist die Verlegung von Leitungen im Bereich von Vogelbrut- und Vogelrastge-
bieten sowie Seehundsbénken auf den Zeitraum vom 15. Juli bis 30. November eines jeden Jahres zu beschranken.
Negativauswirkungen, die durch zeitlich versetzte Arbeiten entstehen und im Extremfall zu Dauerbelastungen fiih-
ren kénnten, sollen dadurch vermieden werden. Bei Beachtung dieser Anforderungen kénnen Beeintrachtigungen
von Vogelbrut-/Vogelrastgebieten und von Seehundsbanken wirksam begrenzt werden.

Zu Ziffer 05, Satz 14

Aus warmetechnischen Grunden kénnen im Leerrohrbauwerk tiber Norderney nach derzeitigem Stand funf Kabel-
systeme verlegt werden. Um eine bestmdgliche Ausnutzung dieser Biindelungstrasse zu gewahrleisten, sollen dort
ausschlief3lich die leistungsfahigsten am Markt verfiigbaren Kabelsysteme verlegt werden. Eine bestmdgliche Aus-
nutzung der Norderney-Trasse ist erforderlich, um unter Berucksichtigung der absehbaren Engpasse fur die kunf-
tige Stromableitung weitere Kabelverlegungen an anderer Stelle soweit wie mdglich zu vermeiden bzw. erst zu
einem moglichst spaten Zeitpunkt erforderlich zu machen.

Die Mdglichkeiten von Mehrfachanschlissen sollen ausgenutzt werden.

30 Stand LROP-Begriindung 2012; zum Stand 2017: die Trasse ist inzwischen mit einer Kapazitat von ca. 3000 MW vollstandig
ausgenutzt, in Ziffer 09 wird eine weitere Norderney-Trasse festgelegt.
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Zu Ziffer 06:

Mit der Erganzung des Landes-Raumordnungsprogramms 2006 ist im Bereich der 12-Seemeilen-Zone eine Ka-
beltrasse zur Netzanbindung von Anlagen zur Windenergienutzung von Windparks in der AusschlieBlichen Wirt-
schaftszone Uber die Insel Norderney festgelegt worden (s. Ziffer 05 Satz 12). Die Ergdnzung des Landes-Raum-
ordnungsprogramms 2006 hat keine Festlegungen fiir das Festland getroffen. Fiir die Weiterfihrung der Kabelt-
rasse aus der 12-Seemeilen-Zone auf dem Festland bis zum Anschluss an das Hoch- und H6chstspannungsiber-
tragungsnetz erfolgt mit der vorliegenden Anderung und Ergénzung des Landes-Raumordnungsprogramms die
textliche Festlegung, dass eine geeignete Trasse fir die unterirdische Verlegung der Netzanbindung gesichert wer-
den soll.

Eine weitere Priifung und Abstimmung des Trassenverlaufs ist auf der Ebene der Regionalplanung notwendig bzw.
in Teilen bereits erfolgt. So wurde auf dem Gebiet des Landkreises Leer eine Trassenfuhrung raumordnerisch
gepriift und abgestimmt, die Grundlage fir die Festlegung im Regionalen Raumordnungsprogramm sein soll. Da
bei unterirdischer Verlegung keine weiteren Planverfahren zur Anwendung kommen kdnnen, erméglicht die Siche-
rung dieser abgestimmten Trasse im Regionalen Raumordnungsprogramm die raumvertragliche Netzanbindung
und zligige Umsetzung der Vorhaben.

Es ist zu prufen und anzustreben, dass der Trassenabschnitt im Landkreis Leer auch fur die gem. Ziffer 08 abzu-
leitende Energie genutzt wird.

Fir das Gebiet des Landkreises Aurich kommen neben der raumordnerisch gepriiften und abgestimmten Trasse
weitere alternative Trassenverlaufe in Betracht, die fur eine raumordnerische Sicherung in Frage kommen. Eine
weitere Prufung und Abstimmung ist auf der Ebene der Regionalplanung erforderlich.

Die Festlegung als Vorranggebiet Kabeltrasse umfasst alle technischen Varianten der unterirdischen Verlegung
von Hoch- und Héchstspannungsleitungen. Fiir die Zufiihrungen zum Ubertragungsnetz ist die Festlegung auf die
unterirische Fuhrung mit den bundesgesetzlichen Regelungen vereinbar, da sie nicht denselben hohen Anforde-
rungen an die Versorgungssicherheit geniigen miissen, wie diese fir Leitungen innerhalb des Ubertragungsnetzes
gelten.

Zu Ziffer 07, Satze 1 und 2:

Das in Niedersachsen installierte elektrische Ubertragungsnetz mit einer Nennspannung von mehr als 110 kV ist
Teil des europaischen Verbundnetzes.

Der mit der Energiewende beschlossene Umbau der Energieversorgung in Deutschland mit einer deutlich héheren
Energieerzeugung aus erneuerbaren Energien macht die raumvertragliche Weiterentwicklung dieses Verbundnet-
zes erforderlich. Dies schlie3t die Ertlichtigung, den Umbau, den Ausbau und den Neubau von Leitungen und
weiterer Netzinfrastruktur ein.

Die hohen Erzeugungskapazitaten bei den erneuerbaren Energien in Niedersachsen, insbesondere bei der Wind-
energienutzung in der Nordsee, fihren zu einem steigenden Ableitungsbedarf und machen die Weiterentwicklung
des Verbundnetzes zur zwingenden Voraussetzung fur den weiteren Ausbau der Energiewirtschaft in Niedersach-
sen.

Die im Sommer 2011 neu geschaffenen rechtlichen Rahmenbedingungen zur Umgestaltung der Energieversorgung
in Deutschland sehen die netztechnische Weiterentwicklung des Verbundnetzes in einem Netzentwicklungsplan
vor, der von den Netzbetreibern vorzulegen ist. Er bildet die Grundlage fiir den Bundesbedarfsplan, der vom Bun-
desgesetzgeber beschlossen wird. Er beschreibt alle MalBnahmen, die in den néchsten 10 Jahren fiir einen siche-
ren und zuverlassigen Netzbetrieb erforderlich sind. Grundlage fiir diese Netzplanung ist eine technische, nicht eine
raumliche Kulisse. Es ist Aufgabe der Raumordnung, die Rahmenbedingungen fur die raumvertragliche Weiterent-
wicklung des Stromibertragungsnetzes und die Bundesfachplanung zu setzen. Die rAumliche Grundlage bilden die
von den Leitungen des bestehenden Verbundnetzes beanspruchten Leitungstrassen und Leitungstrassenkorridore.
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Die Zeichnerische Darstellung (Anlage 2) enthélt die vorhandenen Leitungstrassen mit einer Nennspannung von
220/380 kV, die als Vorranggebiete mit dieser offentlichen Infrastruktur belegt sind und die fiir diesen Infrastruktur-
bedarf gesichert und damit vor entgegenstehenden Nutzungen frei zu halten sind. Letzteres gilt auch fiir die ge-
planten und raumordnerisch gepriften Netzausbauplanungen.

Die derzeit noch in Planung befindlichen Leitungstrassen sind in nachfolgenden Verfahren unter Berticksichtigung
schitzenswerter Belange und erforderlicher Mindestabstande zu konkretisieren.

Zu Ziffer 07, Satz 3:

Das Hochstspannungsnetz ist bisher nahezu vollstandig in Freileitungstechnik errichtet und betrieben worden. Im
vermaschten Drehstromnetz ist die Freileitungstechnik weiterhin als Regeltechnik vorgesehen. Nur bei den im Ener-
gieleitungsausbaugesetz und dem Bundesbedarfsplangesetz benannten Pilotprojekten kdnnen Teilerdverkabe-
lungsabschnitte in Erdkabeltechnik planfestgestellt werden. Diese technische und rechtliche Moglichkeit der Erd-
verkabelung soll friihzeitig in die Ermittlung von Planungsalternativen einbezogen werden, insbesondere bei Eng-
stellen der Siedlungsannaherung und Konflikten mit dem Naturschutzrecht.

Fir die neuen abzweigfreien in Gleichstromtechnik geplanten Fernleitungsstrecken ist hingegen die Erdverkabe-
lung energierechtlich die Regelbauweise.

Zu Ziffer 07, Satz 4:

Vorhandene Leitungstrassen und Leitungstrassenkorridore bieten sich fiir die Weiterentwicklung des Ubertragungs-
netzes an. Da bei der Entstehung des Netzes vorrangig netztechnische Gesichtspunkte maR3geblich waren, kann
jedoch nicht generell von der Raumvertraglichkeit und Eignung der vorhandenen Leitungstrassen und Leitungs-
trassenkorridore fiir den weiteren Aus- und Zubau von Leitungen ausgegangen werden. Dies gilt sowohl im Hinblick
auf deren Nutzung fir Freileitungen als auch im Hinblick auf eine mdgliche unterirdische Verlegung. Die vorhande-
nen Leitungstrassen und Leitungstrassenkorridore sind daher unter dieser Zielsetzung auf ihre Eignung fir Aus-
und Neubau sowie Bundelung zu tberprufen und entsprechend ihrer Eignung zu sichern. Raumvertraglich ist eine
Trasse insbesondere dann, wenn sie ausreichende Abstéande zur Wohnbebauung einhélt und wenn sie umweltver-
traglich ist. Die Sicherung erfolgt im LROP und in den Regionalen Raumordnungsprogrammen.

Leitungstrasse im Sinne dieser Regelungen ist der raumliche Verlauf der Leitungen innerhalb des Verbundnetzes.
Leitungstrassenkorridore im Sinne dieser Regelung sind die Gebietsstreifen, innerhalb derer die Trasse einer
Stromleitung verlauft.

Zu Ziffer 07, Satz 5:

Zur Vermeidung bzw. Minimierung von Konflikten mit anderen Raumnutzungen sind die geeigneten vorhandenen
Leitungstrassen und Leitungstrassenkorridore fiir die Ertlichtigung, den Ausbau und die Erganzung des Verbund-
netzes vorrangig zu nutzen. Um die Nutzung einer vorhandenen Leitungstrasse im Sinne dieser Regelungen han-
delt es sich auch, wenn die vorhandenen betrieblichen Einrichtungen, insbesondere die das Erscheinungsbild pra-
genden Maststandorte, und die Streckenfiihrung grundsatzlich beibehalten werden und nur kurze Abschnitte im
Hinblick auf eine Trassenoptimierung verschwenkt werden.

Zu Ziffer 07, Satz 6:

Der notwendige zeitnahe Ausbau des europdischen Stromverbundnetzes der Hochstspannungsebene mit einer
Nennspannung von mehr als 110 kV I6st auf groBen Langen eine hohe Konflikthaftigkeit aus, die dringend eine
Konflikt 16sende, koordinierte raumordnerische Trassenplanung erfordert. Der Nutzungskoordination und Beriick-
sichtigung betroffener Belange kommt eine hohe Bedeutung zu. Dabei ist es geboten, fir neu zu errichtende
Hochstspannungsfreileitungen einen MaR3stab fir die Abstandsplanung zu Wohngebauden zu setzen, der fiir die
Planungspraxis eine begriindete und gleichzeitig handhabbare Grundlage ist, um sensible Bereiche friihzeitig zu
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identifizieren und zligig geeignete Alternativen zu prifen. Denn die Versorgung mit Energie soll u. a. umweltver-
tréglich sein (8§ 2 Abs.2 Nr. 4 Satz 5 ROG) und den Anforderungen an eine nachhaltige Raumentwicklung gentigen
(8 1 Abs. 2 ROG).

Neu zu errichtende Hochstspannungsfreileitungen im Sinne dieser Regelung sind alle Ausbau- und Neubauvorha-
ben an Hochstspannungsfreileitungen mit einer Nennspannung von mehr als 110 kV, die einer Genehmigung be-
dirfen.

Wohngebéude und das nahe Wohnumfeld stellen in Bezug auf neu zu errichtende Hochstspannungsfreileitungen
einen sensiblen Bereich dar. Der Regelung in Satz 6 unterfallen daher nicht nur Wohngebaude in Gebieten, die im
Sinne der Baunutzungsverordnung vorwiegend dem Wohnen dienen, sondern auch solche in Dorfgebieten und
Mischgebieten sowie in entsprechenden Gebieten nach § 34 BauGB.

Zu Ziffer 07, Satz 7:

Neben der Wohnnutzung sollen zudem vergleichbare sensible Nutzungen einbezogen werden. Hierzu zahlen ins-
besondere

e Kindergarten, -tagesstatten und -krippen
¢ Allgemeinbildende Schulen
e Altenwohn- und -pflegeheime

e Krankenhauser, Kurheime, Sanatorien, stationére Rehabilitationseinrichtungen.

Nicht hierzu zéhlen Anlagen fir kirchliche, soziale, gesundheitliche und kulturelle Zwecke sowie Sport- und Frei-
zeitzwecke, die von ihren Benutzern nur tagsiber und nicht Giberwiegend taglich genutzt werden wie z.B.:

e Jugendtreffs

e Begegnungsstatten

e Tagespflegeeinrichtungen

e Sport- und Freizeitanlagen

e ambulante Pflegeeinrichtungen
e Jugendherbergen

e Campingpléatze, Wochenend- und Ferienhausgebiete.

Zu Ziffer 07, Satz 8:

Satz 8 erstreckt den Schutz auch auf noch nicht bebaute Flachen im Geltungsbereich eines Bebauungsplanes und
Bauliicken im Innenbereich, auf denen die vorgenannten Nutzungen zuldssig sind. Durch die Festlegung von Ab-
sténden sollen mogliche gesundheitliche Beeintrachtigungen vorsorgend vermieden und Beeintrachtigungen des
Wohnumfeldes minimiert werden.

Nutzungskoordination und hohe Gewichtung von Belangen, die die Wohnumfeldqualitdten betreffen, finden ihre
Grundlage in der Aufgabe und Leitvorstellung der Raumordnung. In § 1 ROG und 8§ 1 Abs. 1 NROG [a.F. - inzwi-
schen: nur in 8 1 ROG] ist jeweils das Vorsorgeprinzip festgelegt, nach dem fur einzelne Raumfunktionen und
Raumnutzungen bei gleichzeitiger Konfliktminimierung entsprechende Vorsorge zu treffen ist. Hieraus leitet sich
auch der raumordnerische Auftrag zum Interessenausgleich und zur Konfliktminimierung zwischen Siedlungsstruk-
tur, Infrastruktur und Freiraumschutz ab. Dieser raumordnerische Auftrag zielt auf eine groBraumige Betrachtung
ab und kann insoweit Uber das Fachrecht hinausgehen. Eine vergleichbare Vorsorgeregelung liegt auch den Fest-
legungen zum Siedlungsbeschrankungsbereich fur den Verkehrsflughafen Hannover-Langenhagen (s. Abschnitt
2.1 Ziffer 11) sowie den Festlegungen zur Windenergienutzung auf See (s. Abschnitt 4.2 Ziffer 05) zugrunde.
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Die festgelegten Mindestabstande leiten sich ab aus der Erkenntnis, dass bei einem Abstand von rd. 100 m zu den
Leitungen die gesetzlichen Anforderungen hinsichtlich der elektromagnetischen Auswirkungen zwar voll erfillt sind,
die Belastungen allerdings noch iber dem Niveau der anzunehmenden Grundbelastung liegen. Bei einem Abstand
von 200 m zu den Leitungen liegen die elektromagnetischen Auswirkungen auf dem Niveau der allgegenwartigen
Grundbelastung und sind insoweit nicht mehr messbar. Eine Verdoppelung des Abstandes zur Wohnbebauung im
Siedlungszusammenhang berucksichtigt die typischen wohnumfeldnahen Aktivitaten (Nutzung von Spiel- oder
Sportplatzen, ortsrandnahe Ful3-, Rad- und Wanderwege) und tragt damit vorsorgend auch zum Schutz und Erhalt
des nahen Wohnumfeldes bei.

Bei der Bestimmung und Begriindung eines hinreichenden Abstandes von 400 m zu Wohngeb&auden im Siedlungs-
zusammenhang kommen daher Vorsorgegrundsétze der Planung zum Tragen, die Gber den fachrechtlichen Ge-
sundheitsschutz gemaR Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG) weit hinausgehen und sich darin begriinden,
dass dadurch die wirtschaftlichen Anspriiche an den Raum mit seinen 6kologischen Funktionen in Einklang ge-
bracht und eine dauerhafte, groRrdumig ausgewogene Ordnung erreicht werden kénnen (§ 1 Abs. 2 ROG).

Zu Ziffer 07, Satz 9:

Fur den Fall, dass der 400 m Abstand nicht eingehalten werden kann, kann die Unterschreitung ausnahmsweise
im Einzelfall raumvertraglich sein, wenn die ortlichen Gegebenheiten oder zuséatzliche MaRnahmen den Wohnum-
feldschutz auf mindestens gleichwertigem Niveau wie bei Einhaltung des 400 m Abstandes sichern. Dieser Aus-
nahmefall ist denkbar, wenn bei bereits vorhandenen Vorbelastungen durch die geplanten MalRnahmen eine Ver-
besserung der vorbelasteten Wohnumfeldsituation erreicht werden kann. Ebenso ist eine Unterschreitung des Ab-
stands aus Griinden der VerhaltnismaRigkeit im Einzelfall geboten, wenn ansonsten die Zielsetzungen einer ziigi-
gen und erforderlichen Energieversorgung nicht umgesetzt werden kdnnen bzw. wenn keine geeignete energie-
wirtschaftlich zulassige Trassenvariante die Einhaltung der Mindestabstande zulasst. Dieser Fall ist denkbar im
Bereich der Zuflihrung der Leitungen zu vorhandenen Umspannwerken.

Die fachrechtlichen Moglichkeiten einer Erdverkabelung bleiben von dieser Regelung unbertihrt und sind im Rah-
men der Ausnahmeregelung mit zu beachten. Dies ist im Fall der raumordnerisch gepriften Leitungstrassen im
Sinne von Satz 11 umgesetzt.

Die Mdglichkeiten eines Zielabweichungsverfahrens fir atypische Einzelfélle, die bei der Festlegung des Mindest-
abstandes nicht gesehen wurden, bleiben unberiihrt.

Zu Ziffer 07, Satze 10 und 11:

Nach Satz 10 und Satz 11 ist der gesetzte Abstand von 400 m auch bei der Bauleitplanung und sonstigen Satzun-
gen zu beachten, so dass bei Neuausweisungen dauerhaft ein ausreichender Vorsorgeabstand zwischen Leitungen
und Wohnbebauung erhalten bleibt. Dies gilt fur die Leitungstrassen im Sinne von Satz 15, deren Trassenfiihrung
im Hinblick auf den gesetzten Abstand geprift wurde und die diesen Abstand sichernd als Vorranggebiete Lei-
tungstrasse in Anlage 2 festgelegt sind. Die Regelung in den Séatzen 10 und 11 gilt nicht fur die Umsetzung der
bestehenden Darstellungen aus Flachennutzungsplénen in verbindliche Festsetzungen in Bebauungsplanen.

Zu Ziffer 07, Satz 12:

Der Wohnumfeldschutz ist fiir Teilerdverkabelungsabschnitte nicht erforderlich. Teilerdverkabelungsabschnitte stel-
len somit Uber die gesetzlichen Vorgaben zum Immissionsschutz sowie die notwendige Freihaltung der Trasse
hinaus keine Einschrénkung fur die Bauleitplanung dar.

Zu Ziffer 07, Satz 13:

Bei Wohngebauden im AuRenbereich ist die Festlegung eines geringeren Abstandes angemessen, da dieser
grundsétzlich von Wohnbebauung freizuhalten ist und sich dort andere Nutzungen durchsetzen sollen. Bei einer
380 kV-Leitung Ublicher Bauart ist davon auszugehen, dass bei einem Abstand von 200 m von der Trassenmitte
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bis zum Wohngebaude das Niveau der allgegenwartigen Grundbelastung erreicht ist. Dieser Abstand ist auch be-
reits geeignet, Wohnumfeldstdrungen, z.B. Sichtbeeintrachtigungen, deutlich zu verringern. Bei Neutrassierungen
von Hoéchstspannungsfreileitungen soll dieser Abstand daher zu Wohngebauden, die im AuRenbereich liegen,
grundsétzlich eingehalten werden. Allerdings ist bei Wohngeb&uden im AuRRenbereich im Hinblick auf die Verhalt-
nismanigkeit der Abstandsregelung von 200 m im Einzelfall in Abwagung mit anderen Belangen zu priifen, ob ein
gleichwertiger vorsorgender Schutz der Wohnumfeldqualitdten auch durch entsprechende andere MaRnhahmen ge-
wahrt werden kann, wenn der Abstand in besonders gelagerten Einzelfallen unterschritten wird (z.B. wegen topo-
graphischer Besonderheiten). Angesichts der hohen Bedeutung der Wohnumfeldqualitaten im Rahmen raumord-
nerischer Vorsorge ist hierbei jedoch der strenge Maf3stab einer Gewéhrleistung der Gleichwertigkeit des Schutzes
vor Beeintrachtigungen anzulegen.

Angesichts der noch bestehenden fachrechtlichen Restriktionen fiir die Anwendung der unterirdischen Verlegung
von Leitungen istim Fall des Abstandes zu Wohngebauden insbesondere dort ein gewisser Spielraum fir die Tras-
senplanung und -optimierung zu belassen, wo durch disperse Siedlungsstrukturen ein Abstand von 200 m zu be-
stehenden Wohngeb&auden im Auf3enbereich nicht durchgéngig eingehalten werden kann. Die fachrechtlichen M6g-
lichkeiten einer Erdverkabelung bleiben von dieser Regelung unberihrt und sind im Rahmen der Abwéagung mit zu
berlcksichtigen. Dies ist im Fall der raumordnerisch gepriften Leitungstrassen im Sinne von Satz 15 umgesetzt.

Zu Ziffer 07, Satze 14, 15 und 19:

Der Ausbau des in Niedersachsen installierten elektrischen Ubertragungsnetzes mit einer Nennspannung von mehr
als 110 kV ist zwingende Voraussetzung fir den weiteren Ausbau der Energiewirtschaft sowie fur die Einspeisung
der erneuerbaren Energien gemaf der Klimaschutzziele des Landes (25% erneuerbare Energien am Gesamtener-
gieverbrauch des Landes bis 2020). Um dies im Hinblick auf die politischen Ausbauziele flr die Nutzung erneuer-
barer Energien, besonders der Windenergie zu gewabhrleisten, sind entsprechende Trassenfiihrungen als Vorrang-
gebiete Leitungstrasse festgelegt und damit Ziel der Raumordnung.

Fir die in Satz 14 genannten Leitungstrassen ergibt sich hier ein vordringlicher Ausbaubedarf, der eine zeithahe
Umsetzung erfordert.

Fir die in Satz 15 genannten Leitungstrassen zwischen Wilhelmshaven und Conneforde, Ganderkesee und
Diepholz, Sankt Hilfe, sowie zwischen Wahle und Mecklar, Landkreis Hersfeld-Rotenburg in Hessen, wurden be-
reits Trassenfiihrungen raumordnerisch abgestimmt. Die nach umfassender raumordnerischer Priifung und Ab-
stimmung gefundenen raumvertraglichen Trassen erméglichen in der vorgesehenen Ausfiihrung als kombinierte
Kabel- / Freileitungstrassen aufgrund der erzielten Akzeptanz und Raumvertraglichkeit eine ziigige Umsetzung. Sie
sind solange von entgegenstehenden Planungen freizuhalten, bis eine endguiltige Linienfiihrung planfestgestellt ist.
Sofern sich dadurch im nachfolgenden Zulassungsverfahren Trassenkonkretisierungen ergeben, sind diese wie
auch alle tibrigen in Anlage 2 festgelegten Vorranggebiete Leitungstrassen in die Regionalen Raumordnungspro-
gramme zu tbernehmen und rAumlich naher festzulegen.

Fur die Leitungstrasse zwischen Wahle und Mecklar erfolgt die Neufestlegung als Vorranggebiet Leitungstrasse in
Anlage 2. Im Rahmen des am 30.11.2011 abgeschlossenen Raumordnungsverfahrens hat eine umfassende Kon-
fliktbetrachtung stattgefunden fur finf Haupt- und mehrere Untervarianten im nérdlichen Abschnitt und zwei Vari-
anten im sidlichen Abschnitt. Einbezogen waren insbesondere die Belange von Mensch (Gesundheit, Wohnum-
feld), Natur und Landschaft, Boden, Natura 2000-Gebieten, Erholung, Land- und Forstwirtschaft, Rohstoffgewin-
nung, Windenergienutzung sowie Vorbelastungen durch vorhandene Leitungstrassen oder andere Bandinfrastruk-
turen. Die fachrechtlichen Mdéglichkeiten der Erdverkabelung wurden beachtet. Aufgrund der groReren Maf3stabs-
ebene (1:50 000) war die raumordnerische Prifung im Raumordnungsverfahren umfassender als sie allein auf der
MaRstabsebene des LROP (Mafi3stab 1:500 000) méglich gewesen ware. Die mit der Landesplanerischen Feststel-
lung als Ergebnis des Raumordnungsverfahrens fiir die nachfolgende Planung und das Planfeststellungsverfahren
gesetzten MafRRgaben sind fir die Festlegung als Vorranggebiet Leitungstrasse Landes-Raumordnungsprogramm
nicht anzuwenden. Aus dem Beteiligungsverfahren ergeben sich keine neuen oder weitergehenden Erkenntnisse,
die die nach Prifung und Abstimmung im Raumordnungsverfahren festgestellte Raumvertraglichkeit der Leitungs-
trasse zwischen Wahle und Mecklar in Frage stellen. Fir die im Sinne von Satz 4 gepriifte und als geeignet fest-
gestellte raumvertragliche Leitungstrasse ist ihre dauerhafte Freihaltung vor entgegenstehenden Nutzungen ge-
rechtfertigt und zwingend im Hinblick auf die Festlegung in Satz 14.
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Fir die Leitungstrasse zwischen Dérpen und dem Niederrhein ist der Bedarf festgestellt; ein zligiger Neubau einer
entsprechenden Héchstspannungsleitung ist daher ein Ziel der Raumordnung. Der raumvertragliche Trassenver-
lauf ist im Rahmen eines Raumordnungsverfahrens festzustellen. Dabei sind die fur dieses Vorhaben zulassigen
Mdglichkeiten der Erdverkabelung im Hinblick auf die Satze 8 und 9 zu beachten und im Hinblick auf die Séatze 3
und 13 zu berticksichtigen. Die raumgeordnete Trasse ist in den Regionalen Raumordnungsprogrammen als Vor-
ranggebiet Leitungstrasse festzulegen.

Fur die in Satz 15 erganzend genannten Leitungstrassen wurde die Trassenfuhrung raumordnerisch abgestimmt.
Die nach umfassender raumordnerischer Priifung und Abstimmung gefundenen raumvertraglichen Trassen ermdg-
lichen in der Ausfuihrung als kombinierte Kabel- / Freileitungstrassen aufgrund der erzielten Abstimmung und Raum-
vertraglichkeit eine ziigige Umsetzung. Die Trassen sind solange von entgegenstehenden Planungen freizuhalten,
bis eine endgultige Linienfihrung planfestgestellt ist.

Im Vorfeld dieser Entscheidung ist der Trassenraum in einer ausreichenden Breite freizuhalten, um erforderliche
Anpassungen im Zuge der Detailplanung zu ermdglichen.

Sofern sich dadurch im nachfolgenden Zulassungsverfahren Trassenkonkretisierungen ergeben, sind diese wie
auch alle tbrigen in Anlage 2 festgelegten Vorranggebiete Leitungstrassen in die Regionalen Raumordnungspro-
gramme zu Ubernehmen und raumlich néher festzulegen.

Der als Vorranggebiet in Anlage 2 festgelegten Leitungstrasse zwischen Dérpen/West und der Landesgrenze zu
Nordrhein-Westfalen Richtung Niederrhein liegt das Ergebnis des am 23.01.2013 abgeschlossenen Raumord-
nungsverfahrens zu Grunde. Im Raumordnungsverfahren wurden die Belange von Mensch (Gesundheit, Wohnum-
feld), Natur und Landschaft, Boden, Natura 2000-Gebieten, Erholung, Land- und Forstwirtschaft, Rohstoffgewin-
nung, Windenergienutzung sowie Vorbelastungen durch vorhandene Leitungstrassen oder andere Bandinfrastruk-
turen in Abstimmung mit den Belangstragern intensiv gepriift. Die zum Zeitpunkt der landesplanerischen Feststel-
lung bestehenden fachrechtlichen Méglichkeiten der Erdverkabelung wurden beriicksichtigt. Die Abwagung gemaf
§ 7 Abs. 2 ROG hat die im Raumordnungsverfahren landesplanerisch festgestellte Trasse als geeignet und raum-
vertraglich bestétigt (s. hierzu den Prifbericht [zur LROP-Anderung vom 01. Februar 2017] in Abschnitt F der Be-
grindung?®!). Fur die im Sinne von Satz 4 geprifte und als geeignet festgestellte raumvertragliche Leitungstrasse
ist ihre Freihaltung vor entgegenstehenden Nutzungen bis zur Planfeststellung der endgultigen Linienfiihrung ge-
rechtfertigt und zwingend im Hinblick auf die Festlegung in Satz 14. Mit der Anderung des Bundesbedarfsplange-
setzes (BBPIG) vom 31.12.2015 wurden die Teilerdverkabelungsmdglichkeiten um naturschutzrechtliche Tatbe-
sténde erweitert. Dieses ist in die Planfeststellungsverfahren einzustellen, wobei insbesondere andere Trassenva-
rianten und zusétzliche Teilerdverkabelungsabschnitte zu priifen sind.

Der als Vorranggebiet in Anlage 2 festgelegten Leitungstrasse zwischen Emden und Conneforde liegt das Ergebnis
des am 24.06.2015 abgeschlossenen Raumordnungsverfahrens zu Grunde. Im Raumordnungsverfahren wurden
die Belange von Mensch (Gesundheit, Wohnumfeld), Natur und Landschaft, Boden, Natura 2000-Gebieten, Erho-
lung, Land- und Forstwirtschaft, Rohstoffgewinnung, Windenergienutzung sowie Vorbelastungen durch vorhan-
dene Leitungstrassen oder andere Bandinfrastrukturen in Abstimmung mit den Belangstrégern intensiv geprift.
Dabei wurde auf Basis der Planung des Vorhabentrégers vorausgesetzt, dass die bestehende 220 kV-Freileitung
nach Inbetriebnahme der 380-kV-Leitung abgebaut wird. Im Ergebnis ist eine raumvertragliche Trassenfiihrung auf
Ebene des LROP aus naturschutzfachlichen Griinden nur erkennbar, wenn eine kombinierte Freileitungs- und Ka-
beltrasse mit Teilerdverkabelungsmdglichkeiten geplant wird. Mit der Anderung des Bundesbedarfsplangesetzes
(BBPIG) vom 31.12.2015 wurden die Teilerdverkabelungsmdglichkeiten um naturschutzrechtliche Tatbestande er-
weitert. Damit wurden die fachrechtlichen Rahmenbedingungen fiir eine raumvertrégliche kombinierte Freileitungs-
und Kabeltrasse geschaffen.

Die Abwéagung nach § 7 Abs. 2 ROG hat die im Raumordnungsverfahren landesplanerisch festgestellte Trasse als
raumvertraglich bestatigt (s. hierzu den Priifoericht [zur LROP-Anderung vom 01. Februar 2017] in Abschnitt G der
Begriindung?®?). Diese Bewertung erfolgte unter der Vorbedingung, dass die bestehende 220-kV-Freileitung nach
Inbetriebnahme der 380-kV-Leitung abgebaut wird. Fur die im Sinne von Satz 4 geprifte und als geeignet festge-

31 veroffentlicht unter www.raumordnung.niedersachsen.de/landesraumordnungsprogramm/
32 yeroffentlicht unter www.raumordnung.niedersachsen.de/landesraumordnungsprogramm/
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stellte raumvertragliche Leitungstrasse ist ihre Freihaltung vor entgegenstehenden Nutzungen bis zur Planfeststel-
lung der endglltigen Linienfuhrung gerechtfertigt Im Rahmen der Planfeststellung sind Teilerdverkabelungen im
Sinne von Satz 3 zu prufen.

Zu Ziffer 07, Satz 16:

Die beschlossene Stilllegung von atomaren GroRkraftwerken, der zunehmende Anteil erneuerbarer Energien an
der Stromerzeugung und der verstarkte grenziiberschreitende Stromhandel erfordern einen zigigen Ausbau des
deutschen Hochstspannungs-Ubertragungsnetzes.

Der Bundesgesetzgeber hat 2006 mit dem Energieleitungsausbaugesetz (EnLAG) fiir 24 Vorhaben die energie-
wirtschaftliche Notwendigkeit und den vordringlichen Bedarf festgestellt. Diese Feststellungen sind fiir die Planfest-
stellung und die Plangenehmigung nach den 88 43 bis 43d des Energiewirtschaftsgesetzes verbindlich (§ 1 Abs. 2
EnLAG). Zu diesen Vorhaben zahlen ,Neubau Héchstspannungsleitung Wehrendorf — Giitersloh, Nennspannung
380 kV* (Nr. 16, Inbetriebnahme voraussichtlich 2020) und ,Neubau Héchstspannungsleitung Stade — Dollern,
Nennspannung 380 kV* (als Teil von Kassg — Hamburg Nord — Dollern, Nr. 1, Inbetriebnahme voraussichtlich 2019).

Im Gesetz Uber den Bundesbedarfsplan 2013 (Bundesbedarfsplangesetz — BBPIG) in der geénderten Fassung
vom 31.12.2015 werden fiir weitere Vorhaben die energiewirtschaftliche Notwendigkeit und der vordringliche Bedarf
zur Gewabhrleistung eines sicheren und zuverlassigen Netzbetriebs als Bundesbedarfsplan gemaR § 12e des Ener-
giewirtschaftsgesetzes festgestellt. Hier werden folgende Wechselstromleitungen aufgefiihrt:

e Hochstspannungsleitung Stade — Dollern — Sottrum — Wechold — Landesbergen (Nr. 7) (Inbetriebnahme vo-
raussichtlich 2021/2022 gemaf bestatigtem NEP 2014)

e Hochstspannungsleitung Wolmirstedt — Helmstedt — Wahle; Wechselstrom Nennspannung 380 kV (Nr. 10)
(Inbetriebnahme voraussichtlich 2022 gemaf bestatigtem NEP 2014)

e Conneforde und Cloppenburg Ost und Merzen (Nr. 6) (Inbetriebnahme voraussichtlich 2022 gemaR bestétig-
tem NEP 2014)

e Dollern und Elsfleth West (Nr. 38) (Inbetriebnahme voraussichtlich 2024 gemaR bestatigtem NEP 2014)
e Emden Ost und Halbemond (Nr. 37) (Inbetriebnahme voraussichtlich 2021 gemaR bestatigtem NEP 2014)

Bei allen MaRnahmen ist zu beachten, dass fiir diese neuen Verbindungen im Hochstspannungs-Ubertragungsnetz
Neutrassierungen erforderlich werden kénnen, wenn vorhandene Trassen mangels Raumvertraglichkeit nicht ge-
nutzt werden koénnen. Dies ist bspw. in der Regel der Fall, wenn die in Ziffer 07 Satz 6 festgelegten Regelungen
zum Wohnumfeldschutz nicht eingehalten werden kénnen oder weil Schutzgebiete des Naturschutzes wesentlich
beeintrachtigt werden. Zu dem Ausbau des Ubertragungsnetzes und zur Planung der Trassen gehoren auch der
Aus- und Neubau von Nebenanlagen.

Die Beachtenspflicht gilt insbesondere im direkten Umfeld zu den Umspannwerken am Anfangs- und Endpunkt der
Trassen, im Falle von NetzverstarkungsmafRnahmen entlang der vorhandenen Trassen (Vorranggebiete Leitungs-
trassen gemaf Anlage 2), entlang sich im laufenden Raumordnungsverfahren oder Planfeststellungsverfahren ver-
festigenden Trassenfiihrungen sowie an bereits bekannten Engstellen im Untersuchungsraum gemaf Umweltbe-
richt zum Netzentwicklungsplan.

,Um einen Neubau im Sinne von § 4 Abs. 2 BBPIG handelt es sich, sofern eine weitergehende Ubertragungskapa-
zitéat durch Errichtung neuer Leitungen und neuer Masten geschaffen werden. D. h., der Neubaubegriff umfasst
sowohl die Errichtung der Leitung in neuer Trasse als auch in bestehender Trasse.” (BT-Drs. 18/6909)

Die raumordnerische Prufung der NetzausbaumafRnahmen sowie deren raumliche Konkretisierung erfolgt im
Raumordnungsverfahren. Die Netzausbaumafnahmen haben einen unterschiedlichen Planungsstand. Es ist da-
von auszugehen, dass bis 2022 die Vorhabenplanung und die Prifergebnisse so verlasslich sind, dass eine Be-
achtung der Planung je nach Verfahrensstand im Rahmen des Geltungszeitraums des LROP mdglich ist bzw. not-
wendig wird.
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Zu Ziffer 07, Satze 17:

Im Gesetz Uber den Bundesbedarfsplan (Bundesbedarfsplangesetz - BBPIG) werden fir weitere Vorhaben die
energiewirtschaftliche Notwendigkeit und der vordringliche Bedarf zur Gewahrleistung eines sicheren und zuver-
lassigen Netzbetriebs als Bundesbedarfsplan gem&n § 12e des Energiewirtschaftsgesetzes festgestellt. Es handelt
sich um Vorhaben von europaischer Bedeutung fur die Schaffung eines europaischen Verbundnetzes.

Hier werden folgende Hochstspannungsgleichstromiibertragungsleitungen (HGU) aufgefiihrt, die niederséchsi-
sches Planungsgebiet betreffen:

e Hochstspannungsleitung Emden — Osterath; Gleichstrom (Nr. 1) (Inbetriebnahme voraussichtlich 2022 geman
bestatigtem NEP 2014)

e Hochstspannungsleitung Brunsbiittel — GroRgartach; Gleichstrom (Nr. 3) (Inbetriebnahme voraussichtlich 2022
geman bestatigtem NEP 2014)

e Hochstspannungsleitung Wilster — Grafenrheinfeld; Gleichstrom (Nr. 4) (Inbetriebnahme voraussichtlich 2022
geman bestatigtem NEP 2014)

Im Rahmen der raumordnerischen Abstimmung dieser groRraumigen Punkt-zu-Punkt-Verbindungen in HGU-Tech-
nik ist zu Uberprufen, ob eine raumlich gebundelte Verlegung zusammen mit Wechselstromleitungen in einem Kor-
ridor oder die Nutzung neuer Korridore raumvertraglicher ist. In den betroffenen Raumen ist die gesetzlich festge-
stellte Notwendigkeit des Baus der Trassen bei méglichen entgegenstehenden Planungen zu beriicksichtigen. Zu
dem Ausbau der Trassen gehoren auch der Aus- und Neubau von Nebenanlagen.

Zu Ziffer 07, Satz 18:

Fir viele Vorhaben des EnLAG und des BBPIG fiir Wechselstromleitungen in Niedersachsen ist die Erprobung der
Teilerdverkabelung energiewirtschaftsrechtlich zulassig. Somit bestehen technische Alternativen, die auch eine
raumliche Alternative fur die Trassenfuhrung und Alternativenprufung sein kdnnen. Raumwiderstande von Freilei-
tungen und Erdkabeln sind unterschiedlich und daher sind entsprechende eigene Untersuchungen erforderlich, d.h.
Erdverkabelung ermdglicht weitere Trassenoptionen. Es ist méglich, neu zu errichtende Hochstspannungsleitungen
mit Hilfe der Teilerdverkabelung so zu planen, dass Beeintrachtigungen von Schutzgutern verringert und die Tras-
senléangen verkirzt werden.

Diese Regelung stellt klar, dass die Bertcksichtigung der raumordnungs- und energierechtlich zulassigen Erdka-
beloptionen bereits im Raumordnungs- und Bundesfachplanungsverfahren erfolgen soll. Damit werden die Mdg-
lichkeiten zur Konfliktminimierung und Trassenoptimierung besser genutzt und dem Auftrag der Erprobung dieser
Technik Folge geleistet.

Fiir Hochstspannungsgleichstromleitung gilt die Vorgabe aus dem Bundesbedarfsplangesetz mit der Anderung vom
31.12.2015. Demnach ist fur die in Niedersachsen vorgesehenen Gleichstrom-MafRnahmen gemaR § 3 Abs. 1 die
Erdverkabelung rechtlich vorrangig vorzunehmen.

Zu Ziffer 07, Satz 19:

Siehe: Begriindung Ziffer 07, Satze 14, 15 und 19.

Zu Ziffer 07, Satze 20 und 21:

Die Integration des hohen Anteils an regional erzeugter Energie aus erneuerbaren Energien macht die Sicherung
und Weiterentwicklung der Leitungstrassen des Verteilnetzes zur Energietbertragung in das Verbundnetz der
Hochstspannungsebene dringend erforderlich. Daher sind die Moglichkeiten der Regionalplanung zur Unterstiit-
zung des raumvertraglichen Ausbaus und zur Flachensicherung fur Leitungstrassen im Hochspannungsnetz mit
einer Nennspannung von 110 kV oder weniger zwingend zu nutzen.
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Zu Ziffer 07, Satz 22:

GemaR § 43h Energiewirtschaftsgesetz (EnWG) sind Hochspannungsleitungen auf neuen Trassen mit einer Nenn-
spannung von 110 kV oder weniger als Erdkabel auszufiihren, soweit die Gesamtkosten fiir Errichtung und Betrieb
des Erdkabels die Gesamtkosten der technisch vergleichbaren Freileitung den Faktor 2,75 nicht Uberschreiten und
naturschutzfachliche Belange nicht entgegenstehen. Ob diese Bedingungen eingehalten werden kdnnen, hangt
wesentlich von den mit der Erdverkabelung zusammenhangenden Eingriffen in Natur und Landschaft, Boden und
Nutzung, von ErschlieBungsmdglichkeiten fir BaumaRnahmen, dem Umfang an Erdarbeiten und Kompensation
ab. Im Zuge von Trassenplanungen sind daher bei der raumordnerischen Abstimmung diese Bedingungen zu be-
ricksichtigen und mdoglichst die raumlichen Voraussetzungen dafur zu schaffen, dass § 43h EnWG zur Anwendung
kommen kann.

Zu Ziffer 07, Satz 23:

Freileitungen bringen durch die Héhe der Masten und deren Zahl bzw. Aufstellung eine durchgangige Belastung
des Landschaftsbildes, die in unterschiedlicher Auspréagung als Beeintréachtigung des landschaftsasthetischen Er-
lebens empfunden werden kann. Die landschaftlichen Beeintréachtigungen sind in der Regel nicht vermeidbar. Nur
in seltenen Fallen ist eine optische Abdeckung realisierbar. Fiir die Kompensation der landschaftsasthetischen
Nahwirkung gibt es keine geeigneten Malinahmen. Es ist allerdings davon auszugehen, dass eine Leitungstrasse
die grundsatzliche Eignung der Landschaft fir die landschaftsgebundene Erholung nicht in Frage stellt. Bei der
Planung von Leitungstrassen sind daher durch entsprechende Leitungsfihrung die Beeintrachtigungen des Land-
schaftsbildes mdglichst gering zu halten.

Zu Ziffer 07, Satz 24

Durch die Berlcksichtigung von Biindelungsmdglichkeiten und Vorbelastungen sollen Konflikte mit anderen Raum-
nutzungen vermieden bzw. minimiert werden. Als Biindelungsmdglichkeiten kommen sowohl vorhandene Leitungs-
strassen als auch andere lineare Infrastrukturen, wie StraRen, Schienen- und Wasserwege, in Betracht.

Die Bundelung mit vorhandenen Leitungstrassen kann unterschiedliche Leitungen und Masthdhen, z.B. von
Bahnstromleitungen, 110 kV-, 220 kV- oder 380 kV-Leitungen betreffen. Insofern kann Biindelung unterschiedliche
Intensitaten der Vorbelastung und Uberlagerung von Auswirkungen umfassen.

Verkehrsinfrastrukturen stellen grundsétzlich eine Vorbelastung dar. Diese umfasst Zerschneidungen sowie Emis-
sionskorridore. Die Vorteile der raumlichen Biindelung liegen in der Vermeidung weiterer Flachenzerschneidungen.
Im Vergleich zur Bindelung mit Freileitungen hat die Buindelung mit linearen Verkehrsinfrastrukturen weniger opti-
sche Vorteile.

Eine Biindelung soll dort erfolgen, wo die Belastung durch vorhandene Trassen durch eine weitere Trasse nicht zu
einer Uberlastung fiihrt. Sofern vorsorgende Griinde des Schutzes der Siedlungsstruktur oder von Natur und Land-
schaft dies erfordern, schlie3t der Bindelungsgrundsatz eine Neutrassierung nicht aus. Um eine Bundelung im
Sinne dieser Regelung handelt es sich, sofern bei parallel verlaufenden Trassen die technisch bedingten Mindest-
absténde nicht wesentlich iberschritten werden.

In die Abwéagung einzubeziehen sind auch Belange des Schutzes kritischer Infrastrukturen.

Zu Ziffer 08, Satz 1:

Die unter Ziffer 05 Satz 12 ff. festgelegte Kabeltrasse fiir die Netzanbindung (sog. ,Norderney-Trasse®) hat eine
beschréankte Kapazitat. Unter Beriicksichtigung der politischen Ausbauziele fir die Offshore-Windenergienutzung,
der bisher durch die fur die Genehmigung von Offshore-Windparks in der deutschen ausschlie3lichen Wirtschafts-
zone (AWZ) zustandigen Behorde Bundesamt fiir Seeschifffahrt und Hydrographie (BSH) erteilten Genehmigungen
und den aktuellen Planungen der Vorhabentréger ist davon auszugehen, dass die Kapazitat mittelfristig ausge-
schopft sein wird. Es ist deshalb erforderlich, eine zweite Bindelungstrasse im niederséchsischen Kistenmeer zu
sichern.
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Aufgrund der Vorgaben des Gesetzes Uber den Nationalpark "Niederséachsisches Wattenmeer" (NWattNPG) in
Verbindung mit § 34 Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) musste gepruft werden, ob die 12-Seemeilen-Zone
aulerhalb des Nationalparks ,Niedersachsisches Wattenmeer” gequert werden kann und wie Eingriffe in Natura
2000-Gebiete minimiert werden kénnen. Hierbei war zu beachten, dass auch westlich des Nationalparks ,Nieder-
sachsisches Wattenmeer” das gesamte Emsgebiet ab Eemshaven (NL) von den Niederlanden und Niedersachsen
gemeinsam als FFH-Gebiet ,Emsastuar” gegenlber der EU gemeldet ist.

Fur diese zweite Blindelungstrasse zur Ableitung der Energie aus den Anlagen zur Windenergienutzung auf See
wurde eine raumordnerische Priifung und Abstimmung durchgefiihrt, deren Ergebnisse in einem Prifbericht zu-
sammengefasst sind. Dieser Prufbericht hat als ,Einzelinformationen zur sog. zweiten Offshore-Trasse am Rande
des Emsfahrwassers” bei der Kabinettshefassung am 17.04.2012 vorgelegen und war im Rahmen der Beratung
der LT-Drs. 16/4704 einsehbar. Auf diesen Prufbericht wird insoweit Bezug genommen, er ist dieser Vorlage daher
nicht mehr beigefugt.

Die dargestellte Trasse beruhrt die Belange der Schifffahrt insbesondere, well

e Beeintrachtigungen nicht ganzlich auszuschlief3en sind (beispielsweise Einschrankungen der Ankermdglich-
keiten),

e es bei einer wegen der morphologisch-dynamischen Situation erforderlichen Verlagerung des Fahrwassers zu
direkten Beeintréachtigungen der Schifffahrt kommen kann und

e zukinftige Entwicklungen (beispielsweise Verbreiterung des Fahrwassers) mdglicherweise eingeschrankt wer-
den.

Die Trassenfuhrung am Rande der BundeswasserstraRe Ems wird als konfliktdérmer im Sinne des Naturschutzes
als eine Nationalparkquerung bewertet.

Diese Bewertung beriicksichtigt auch, dass in Teilbereichen, namlich im Anlandungsbereich siidlich Randzel / noérd-
lich Mowensteert und ndérdlich von Borkum eine Korridorfiihrung durch den Nationalpark vorgesehen ist.

Wegen der sehr hohen Morphodynamik tber eine lange Strecke (ca. 35 km) ist die Verlegung von Kabeln in diesem
Bereich technisch anspruchsvoll und aufwandig.

Zu Ziffer 08, Satz 2:

Zur Vermeidung erheblicher Beeintrachtigungen und zur Minimierung von Risiken fur andere Belange sowie flr
raumbedeutsame, abstimmungsbeddrftige wesentliche Nutzungen gelten Ziele, die nachfolgend begrindet wer-
den.

Zu Ziffer 08, Satz 2, erstes Tiret:

Durch die Festlegung der Trasse am Rande des Fahrwassers werden die Belange der Schifffahrt und der Emshéfen
intensiv berihrt (vgl. Begrindungen zu Sétze 1 und 2). Daher sollen beide Nutzungen kleinrGumig mdoglichst ge-
trennt werden. Bei der Verlegung sowie bei Betrieb und Reparatur- und Wartungsarbeiten sollen Stérungen der
Schifffahrtinsbesondere durch geeignete technische MaRnahmen und ggf. zeitliche Abstimmungen vermieden wer-
den. In Anhang 5 werden daher Begrenzungslinien zum derzeitigen dstlichen Fahrwasserrand sowie zu festen
Bauwerken im direkten Umfeld des Kabelkorridors definiert.

Die Begrenzungslinie zum derzeitigen Fahrwasserrand bericksichtigt einen zuséatzlichen Abstand von 25 m, der
sich aus einer Verlagerung der Tonnenpositionen nach erfolgtem niederlandischen Fahrwasserausbau ergibt und
einem weiteren vorsorgenden Abstand von 100 m, der als Raum fir zukunftige morphologische und verkehrliche
Anforderungen vorgesehen wird.

201



Landes-Raumordnungsprogramm Niedersachsen
2017

zu Abschnitt 4.2 Energie

Zu Ziffer 08, Satz 2, zweites Tiret:

Die Begrenzungslinie zu festen Bauwerken wie Unterwasserbuhnen in den Bereichen Borkum Westkopf und Leit-
damm Fischerbalje wurde in 50 m Abstand zu deren Schutz definiert.

Ein hinreichender Abstand der duReren Kabel der Biindelungstrasse zu den Begrenzungslinien dient im Ubrigen
auch deren Schutz.

Zu Ziffer 08, Satz 2, drittes Tiret

Das Verkehrsverhalten der Schifffahrt darf durch Verlegung, Betrieb, Reparatur und Wartung nicht beeinflusst wer-
den, um die verkehrliche Anbindung der Emshéafen uneingeschrankt zu erhalten. Zum Verkehrsverhalten gehort
insbesondere neben der Ausnutzung der schiffseigenen Dienstgeschwindigkeit auch die zulassige Nutzung der
Bereiche auRRerhalb des betonnten Fahrwassers, insbesondere durch die Kleinschifffahrt. Das Fahrwasser ist wah-
rend der Arbeiten sowohl von Verlegeeinheiten als auch von Ankern 0.4. freizuhalten.

Zu Ziffer 08, Satz 2, viertes Tiret:

Das Aufsuchen der Klappstellen durch Nassbaggerfahrzeuge und Ausbringen von umzulagerndem Bodenmaterial
darf nicht durch Verlegung, Betrieb, Reparatur und Wartung von Kabeln beeintrachtigt werden. Es ist zu berick-
sichtigen, dass das Material im Bereich der Klappstellen nur eine geringe Lage- bzw. Erosionsstabilitat aufweist
und somit dessen Schichtdicke nicht in das Maf3 der Kabelverlegetiefe einbezogen werden darf. Die Verlegetiefe
darf sich somit nur auf das Niveau des ungestdrten Meeresbodens beziehen.

Zu Ziffer 08, Satz 2, flinftes Tiret:

Um die Beeintrachtigung wertgebender Arten und Lebensraume durch Bautéatigkeiten im Nationalpark wirksam und
vorsorgend zu begrenzen, ist die Verlegung von Leitungen im Bereich von Vogelrast- und Nahrungsgebieten sowie
Seehundsbanken auf den Zeitraum vom 15. Juli bis 30. November eines jeden Jahres zu beschranken. Negativ-
auswirkungen, die durch zeitlich versetzte Arbeiten entstehen und im Extremfall zu Dauerbelastungen fiihren kénn-
ten, sollen dadurch vermieden werden. Darlber hinaus wird der besonderen Stérungsempfindlichkeit von Seehun-
den durch die Einhaltung eines mdglichst groRen Abstands Rechnung getragen.

Zu Ziffer 08, Satz 2, sechstes Tiret:

Die Trasse quert in einigen Teilabschnitten innerhalb und auRerhalb des Nationalparks "Niedersachsisches Wat-
tenmeer" Bereiche, die eine besondere Wertigkeit im Sinne des Naturschutzes haben. Langfristig wirksame Beein-
trachtigungen von mafig bis schwer regenerierbaren Lebensrdumen in terrestrischen Bereichen, die bei einer of-
fenen oder halboffenen Bauweise zu erwarten wéren, sollen durch Horizontalbohrungen vermieden werden. Wei-
tere Bautatigkeiten entfallen damit in diesen Bereichen. Leitungsverlegungen im trocken fallenden Watt (Eulitoral)
sollen in halbgeschlossener Bauweise mittels Vibrationspflugtechnik zu Niedrigwasserzeiten erfolgen. Aus mehre-
ren Leitern bestehende Kabelsysteme dirfen im Eulitoral nur als Bundel in einem Kabelschlitz/Trench verlegt wer-
den. Zur Minimierung der Trenchbreite sind Einzelkabel eines Systems dabei Uibereinander anzuordnen.

Zu Ziffer 08, Satz 2, siebtes Tiret

Die Kabeltrasse quert ein Fanggebiet der Greetsieler und Ditzumer Fischer; die Fischerei findet dort im Wesentli-
chen im Frihjahr und Herbst statt. Fiir die Verlegearbeiten ist daher ein mit der Fischerei abgestimmtes Zeitma-
nagement zu erarbeiten. Es ist durch geeignete technische Maflnahmen, insbesondere durch eine Verlegung und
Einbringung in einem Arbeitsgang, eine ausreichende Einspiiltiefe, Uberwachung und, soweit wegen Freispiilung
erforderlich, nachtragliches Wiedereinspilen, sicher zu stellen, dass anlagen- und betriebsbedingt keine Beein-
trachtigungen der Fangmaéglichkeiten der Fischerei erfolgen.
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Zu Ziffer 08, Satze 3 und 4:

Vor dem Hintergrund der in der Begriindung zu Satz 1 dargestellten absehbaren Entwicklung der Offshore-Wind-
energie ist neben der unter Ziffer 05, Satz 5 festgelegten Trasse (,Norderney-Trasse*) auch die am Rande des
Emsfahrwassers festgelegte Trasse mdglichst optimal im Sinne einer Verlegung von mdéglichst vielen und méglichst
leistungsstarken Kabelsystemen zu nutzen, um unter Beriicksichtigung der absehbaren Engpasse fiir die kiinftige
Stromableitung weitere Kabelverlegungen an anderer Stelle soweit wie mdglich zu vermeiden bzw. erst zu einem
mdglichst spaten Zeitpunkt erforderlich zu machen und um in der Zwischenzeit Erfahrungen mit den Auswirkungen
der Kabelverlegung zu nutzen und Fortschritte bei den technischen Lésungen zur Netzanbindung zu erzielen.

Zu Ziffer 08, Satze 5 und 6:

Fur die Weiterfuhrung der Kabeltrasse aus der 12-Seemeilen-Zone zum Anschluss an das Hoch- und Héchstspan-
nungstbertragungsnetz auf dem Festland ist geregelt, dass eine geeignete Trasse fiir die unterirdische Verlegung
der Netzanbindung in den Regionalen Raumordnungsprogrammen zu sichern ist. Die Sicherung einer abgestimm-
ten Trasse im Regionalen Raumordnungsprogramm erméglicht die raumvertragliche Netzanbindung und ziigige
Umsetzung der Vorhaben.

Zu Ziffer 09:

Mit dieser Anderung des LROP wird neben den beiden bereits festgelegten Trassenkorridoren (Norderney | und
dem am Rande des Emsfahrwassers) ein dritter Korridor raumordnerisch gesichert, weil die Kapazitaten der im
LROP raumordnerisch gesicherten Biindelungstrassen tber die Insel Norderney und am Rande des Emsfahrwas-
sers mit den aktuellen, sich in Planung oder Bau befindlichen Netzanschlusssystemen bereits erschépft sind. Unter
Beriicksichtigung der politischen Ausbauziele fiir die Offshore-Windenergienutzung sowie den Vorgaben der von
der Bundesnetzagentur genehmigten Szenariorahmen fiir den Netzentwicklungsplan und den Offshore-Netzent-
wicklungsplan missen fiir den Anschluss von kiinftigen Windparks in der AWZ neue Korridore gefunden werden.
Fir diese dritte Blindelungstrasse zur Ableitung der Energie aus den Anlagen zur Windenergienutzung auf See
wurde eine raumordnerische Prifung durchgefiihrt, deren Ergebnisse in einem Priifbericht zusammengefasst sind.
Dieser Prifbericht ist Teil E der Begriindung [zur LROP-Anderung vom 01. Februar 2017].

Aufgrund der Vorgaben des Gesetzes lber den Nationalpark "Niedersachsisches Wattenmeer" (NWattNPG) in
Verbindung mit § 34 Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) ist zu prifen, ob die 12-Seemeilen-Zone auf3erhalb
des Nationalparks ,Niedersachsisches Wattenmeer” gequert werden kann und wie Eingriffe in Natura 2000-Gebiete
minimiert werden kdnnen. Auch zu dieser Thematik enthalt der Prufbericht Ausfuhrungen.

Zu Ziffer 10:

Die energiepolitischen Ziele des Bundes und des Landes Niedersachsen sowie die Vorgaben des Bundesfachplans
Offshore machen es erforderlich, im niedersachsischen Kustenmeer tber die in Ziffern 05, 08 und 09 festgelegten
Trassen hinaus fir weitere Kabelsysteme die Trassierung abzustimmen und zu sichern. Zunachst sind jedoch die
Kapazitaten der in Ziffern 05, 08 und 09 festgelegten Trassen auszuschdpfen, wobei hierbei nicht ausschlie3lich
eine technische Betrachtung zu erfolgen hat, sondern alle raumrelevanten Auswirkungen in die Prufung einzustel-
len sind.

Insbesondere besteht ein Bedarf im Bereich Wangerooge/Langeoog/Baltrum, da einige Systeme durch den im
Bundesfachplan Offshore festgelegten Grenzkorridor Il zu fiihren sind. Hinzu kommt, dass seitens des Netzbetrei-
bers landseitig Netzverknipfungspunkte in Wilhelmshaven und im Bereich Wesermarsch vorgesehen sind. Zur
Vermeidung von langen Landstrecken mit den entsprechenden Beeintréachtigungen und Kosten zur Anbindung an
diesen Punkten ist eine Trassenfuhrung im Kistenmeer im Bereich Wangerooge/Langeoog/Baltrum erforderlich.

Die Verlegung von Anbindungsleitungen ist im niederséchsischen Kiistenmeer mit einer hohen Konfliktdichte ver-
bunden. Die festgelegten und vorgesehenen Trassen schaffen in Ubereinstimmung mit den Festlegungen des Bun-
desfachplanes Offshore bedarfsgerechte Anbindungsméglichkeiten von Offshore-Windparks.
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Durch die raumliche Biindelung von Leitungen und damit die Konzentration von Beeintrachtigungen in einem Be-
reich kbnnen andere Bereiche stdrungsfrei gehalten werden. Da die Beeintrachtigungen durch die Kabelsysteme
im Kistenmeer aber Gberwiegend durch den Bau der Leitungen erfolgen und die Verlegearbeiten flir mehrere Sys-
teme nicht zeitgleich erfolgen, fiihrt hier eine rAumliche Bindelung nicht zu nennenswerten Vermeidungen von
Beeintrachtigungen, wenn diese nicht in vertraglichen Zeitabstanden realisiert werden kénnen. Es ist deshalb im
Zuge des Raumordnungsverfahrens fiir den Bereich Wangerooge/Langeoog/Baltrum ergebnisoffen zu priifen, ob
eine rdumliche Biindelung der Systeme sinnvoll ist oder ob die Verlegung Uber mehrere Trassen eine raumvertrag-
liche Variante ist.

Zu Ziffer 11, Satz 1:

Dem bedarfsgerechten Ausbau der Infrastruktur fiir den leitungsgebundenen Energietrager Erdgas kommt hinsicht-
lich Bereitstellung, Transport und Speicherung eine hohe Bedeutung zu. Wenngleich das Gastransportnetz wegen
der unterirdischen Fihrung keine landesbedeutsame Raumrelevanz hat und daher nicht in der Anlage 2 festgelegt
ist, sind der weitere Ausbaubedarf, Speicherméglichkeiten und die vorhandenen Leitungen und Strukturen bei Pla-
nungen und Standortentscheidungen zu beriicksichtigen.

Zu Ziffer 11, Satz 2:

Sofern sich eine Notwendigkeit zum Zubau weiterer Kavernen ergibt, ist zu beachten, dass Kavernen in Salzgestein
durch die Konvergenz (verursacht durch die Kriechfahigkeit des Steinsalzes, die zu einer Schrumpfung der Kaver-
nen fihrt) langfristig groRraumige Bodensenkungen verursachen. Diese Senkungen haben in der Regel wesentli-
che Beeintrachtigungen von Natur und Landschaft, Infrastruktur, Wasserwirtschaft und Landwirtschaft zur Folge.
Im Zuge von Raumordnungs- und Genehmigungsverfahren sind die zu erwartenden Beeintrachtigungen zusatzli-
cher Kavernen zu ermitteln. Dabei miissen wesentliche Beeintrachtigungen von Natur und Landschaft, Gebauden,
Infrastruktur, Wasserwirtschaft sowie Land- und Forstwirtschaft durch Bodensenkungen und andere Effekte sicher
ausgeschlossen werden.

Zu Ziffer 12, Satz 1:

Im Hinblick auf die Versorgung der Bevdlkerung und die Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft sind auch die Mog-
lichkeiten der Regionalplanung zur Flachensicherung fur Standorte und Trassen der regionalen Energieversorgung
zwingend zu nutzen.

Zu Ziffer 12, Satz 2:

Soweit entsprechend regionaler und tberregionaler Erfordernisse in den Regionalen Raumordnungsprogrammen
weitere Vorranggebiete Windenergienutzung oder fur die energetische Nutzung von Biomasse festgelegt werden,
kommt der Nutzungskoordination und Berlcksichtigung betroffener Belange sowie der Bestimmung und Festlegung
hinreichender Abstande zu konkurrierenden Nutzungen im Hinblick auf die Akzeptanz dieser Gebiete eine hohe
Bedeutung zu. Entsprechendes gilt fur die Festlegung von Eignungsgebieten.

Zu Ziffer 12, Satz 3:

Aus Vorsorgegriinden sind zur Vermeidung gesundheitlicher Risiken gréRtmégliche Abstédnde zwischen Wohnbe-
bauung und Freileitungen einzuhalten.
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Zu Ziffer 13, Satz 1:

Als Baustein im angestrebten Energiemix gewinnt die Erzeugung von Strom aus solarer Strahlungsenergie (Pho-
tovoltaik) zunehmend an Bedeutung. Es ist davon auszugehen, dass durch technische Weiterentwicklung auch in
Niedersachsen vermehrt Anlagen zum Einsatz gebracht werden kdnnen.

Dabei sollen fiir die Nutzung von Solarenergie/Photovoltaikanlagen grundséatzlich keine Freiflachen sondern bereits
versiegelte oder vorbelastete Flachen in Anspruch genommen werden.

Zur Ziffer 13, Satz 2:

Im Hinblick auf die zunehmenden Flachennutzungskonkurrenzen kommt dem Schutz landwirtschaftlicher Flachen
als unverzichtbarer Basis fir die Nahrungs- und Futtermittelproduktion eine besondere Bedeutung zu. Photovolta-
ikanlagen, die im AuRenbereich errichtet werden sollen, treten daher in Nutzungskonkurrenz zu landwirtschaftlichen
Flachen, die als Vorbehaltsgebiete Landwirtschaft festgelegt und der landwirtschaftlichen Produktion vorbehalten
sind. Es wird daher der Landwirtschaft angesichts des bereits hohen Flachenentzugs durch andere Nutzungen ein
Vorrang gegeniber der Photovoltaiknutzung eingerdumt. Mit der Zielsetzung des Satzes 2 sind die auf regionaler
Ebene festgelegten Vorbehaltsgebiete Landwirtschaft von Freiflachenphotovoltaikanlagen frei zu halten. Fir die
Planung und Realisierung von Photovoltaikanlagen bleibt auRerhalb solcher Gebiete weiterhin ausreichend Raum,
zumal hierfiir auch bereits versiegelte oder baulich beplante Flachen in Betracht kommen kdnnen. Freiflachen-
Photovoltaikanlagen sind vom Gesetzgeber fiir den AuRenbereich nicht privilegiert. Die Festlegung stellt daher
keine unzumutbare Beschrankung fir Belange der Energieversorgung dar und ist mit der nationalen Nachhaltig-
keitsstrategie der Bundesregierung vereinbar, die eine Erhtéhung des Anteils der Energiegewinnung aus erneuer-
baren Energietragern vorsieht (vergl. Ausfiihrungen zum Schutz von Ackerflachen in BT-Drs. 17/1147 zum Entwurf
eines Gesetzes zur Anderung des Erneuerbare-Energien-Gesetzes). Sie greift auch nicht unzumutbar in die Pla-
nungshoheit der Gemeinden ein; die Belange der Gemeinden sind auf Ebene der Regionalplanung angemessen
zu bertiicksichtigen.

Der Ausschluss von Freiflachenphotovoltaikanlagen gilt auch, wenn nach Errichtung dieser Anlagen eine landwirt-
schaftliche Nutzung grundsétzlich weiter erfolgen kann. Beispielsweise kann nach Errichtung der Photovoltaikan-
lagen eine Nutzung als Schafweide mdglich sein, dennoch bleibt die Nutzung dieser Flache durch die Landwirt-
schaft dauerhaft erheblich eingeschrankt.

Das Ziel der Raumordnung in Satz 2 gilt geméafR 8 4 ROG fur raumbedeutsame und uberdrtliche Planungen und
MaRRnahmen. Photovoltaikanlagen sind dann raumbedeutsam und uberértlich, wenn sie in ein Energieversorgungs-
netz (8 3 Nr. 16 Energiewirtschaftsgesetz) einspeisen.

Die Trager der Regionalplanung haben in der Vergangenheit der landwirtschaftlichen Bodennutzung in vielen Be-
reichen eine besondere Bedeutung beigemessen und entsprechend groRRe Teile ihrer Planungsrdume mit einem
raumordnerischen Vorbehalt zugunsten der landwirtschaftlichen Bodennutzung versehen. Der Ausschluss von Frei-
flachenphotovoltaikanlagen in landwirtschaftlichen Vorbehaltsgebieten gilt bei entsprechender Festlegung auch fur
Flachen, die sich langs von Autobahnen oder Schienenwegen befinden und fir die nach § 32 Abs. 1 Nr. 3 Buch-
stabe c) des Erneuerbare-Energien-Gesetzes (EEG [a.F. - inzwischen: EEG vom 21. Juli 2014, BGBI. | S. 1066,
zuletzt geéndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 17. Juli 2017, BGBI. | S. 2532, inshes. 8§ 37 ff EEG]) die
Energieeinspeisevergitung greifen wirde.

Zuk Ziffer 13, Satz 3:

Im Rahmen regionaler Energiekonzepte kdnnen fiir Solarenergie/Photovoltaikanlagen geeignete Gebiete ermittelt
werden. Die Nutzung von Solarenergie/Photovoltaikanlagen kann ohne neue Flacheninanspruchnahme erfolgen,
wenn diese im bebauten Bereich in Kombination mit anderen Nutzungen, z. B. Parkh&user, Parkplatze, grof3e La-
gerhallen und Larmschutzwénde, geplant und umgesetzt wird. In Betracht kommen auch Brachflachen und milita-
rische Konversionsflachen.
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4.3 Sonstige Standort- und Flachenanforderungen

Zu Ziffer 01:

Insbesondere zu den Altlasten verdachtigen Flachen bzw. den Altlasten, die aus Altstandorten entstanden sein
kénnen, liegt bisher noch kein vollstandiger Kenntnisstand vor. Es ist deshalb erforderlich, dass die Erfassung,
Bewertung und Sanierung von Altlasten verdéchtigen Flachen bzw. von Altlasten fortgefuihrt wird. Neben den Alt-
standorten sind auch Altablagerungen zu bertcksichtigen.

Zu Ziffer 02:

Durch die Festlegung des ,Vorranggebietes Entsorgung radioaktiver Abfalle* werden raumbedeutsame Maf3nah-
men oder planerische Festlegungen abgewendet, die einer spateren Nutzung des Endlagers Schacht Konrad ent-
gegenstehen wirden. Die Wirkung der Vorrangfestlegung erstreckt sich auf die obertagigen Betriebsgelande und -
anlagen sowie auf Planungen bzw. MalRnahmen untertage, die die vorrangige Nutzung an den genannten Stand-
orten beeintréachtigen kénnten.

Mit der Verabschiedung des Standortauswahlgesetzes durch den Deutschen Bundestag wurde die Suche nach
einem Endlager fiir insbesondere hochradioaktive Abfélle in Deutschland ohne Vorfestlegung auf einen Standort
neu begonnen. Die Vorranggebietsdarstellung fur das Bergwerk am Standort Gorleben kann als solche Vorfestle-
gung verstanden werden und soll daher entfallen. Eine raumordnerische Sicherung erscheint vor dem Hintergrund
des Standortauswahlgesetzes weder bendtigt noch hilfreich fir den weiteren Standortsuchprozess. Zudem halt die
Landesregierung den Standort Gorleben fur geologisch ungeeignet.

Das Zwischenlager fur radioaktive Abfélle in Gorleben allein gentigt fur eine Festlegung eines Vorranggebiets Ent-
sorgung radioaktiver Abfélle nicht, da auch die anderen Zwischenlager (Standortzwischenlager an den Kernkraft-
werken sowie Landessammelstelle) fir radioaktive Abfélle in Niedersachsen nicht dargestellt sind. Eine gesonderte
Behandlung des Zwischenlagers in Gorleben erscheint vor diesem Hintergrund nicht gerechtfertigt.

Die Streichung des Vorranggebiets beruhrt die bestehende Rechtslage der Einrichtungen in Gorleben nicht. Die
Festlegung kann daher entfallen.

Durch die Ergéanzung der bisherigen Festlegung zu Schacht Konrad wird deutlich gemacht, dass Schacht Konrad
nicht als Endlager fur hochradioaktive Abfélle in Frage kommt. Die Formulierung entspricht der des Planfeststel-
lungsbeschlusses: ,Errichtung und Betrieb des im Gebiet der Stadt Salzgitter, Gemarkungen Beddingen, Wa-
tenstedt und Bleckenstedt gelegenen Bergwerks Konrad als Anlage zur Endlagerung fester oder verfestigter radi-
oaktiver Abfélle mit vernachlassigbarer Warmeentwicklung (...) ausschlieRlich fir den nationalen Bedarf eines end-
lagerbaren Abfallgebindevolumens in H6he von maximal 303.000 m3“.

Zu Ziffer 03:

Sofern eine Verwertung von Abféllen nicht mdglich ist (Kreislaufwirtschaft), sind sie umweltvertraglich zu deponie-
ren. Dafur sind maglichst nah zum Ort des Abfallaufkommens ausreichende Kapazitaten der Abfallentsorgungsan-
lagen vorzuhalten und bei Bedarf zu schaffen (88 6, 15 und 30 Kreislaufwirtschaftsgesetz (KrWG) in Verbindung
mit Art. 16 Abfallrahmenrichtlinie).

Je nach Gefahrlichkeit und Schadstoffgehalt der zu entsorgenden Abfélle bestehen unterschiedliche Anforderun-
gen an Deponien. Je gefahrlicher und schadstoffhaltiger ein Abfall ist, umso aufwéndiger sind die technischen
Sicherungssysteme einer Deponie, die Emissionen und Umweltbelastungen verhindern sollen.

Insbesondere die Kapazitaten zur Ablagerung von maRig belasteten mineralischen Abfallen (v. a. nicht verwertbare
mineralische Abfélle wie Bodenaushub mit Belastungen und nicht verwertbare Bauschuttgemische) in bestehenden
Deponien der Klasse | werden in Niedersachsen in naher Zukunft erschdpft sein. Dennoch werden kaum neue
Kapazitaten fur Abfélle der Deponieklasse | ausgewiesen. Hinzu kommen erhebliche Disparitaten bei der raumli-
chen Verteilung der Abfalldeponien: Deponien der Klasse | finden sich v. a. im sudlichen Niedersachsen, hingegen
fehlen sie im Westen véllig und Norden des Landes weitgehend.

In der Folge des Mangels an Abfalldeponien der Klasse | werden derzeit vermehrt Abfélle der Klasse | auf Deponien
der Klasse Il (Siedlungsabfélle) abgelagert, die jedoch einen héheren Grad an Sicherheitsvorkehrungen bieten als
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fur Abfalle der Klasse | notwendig. Auf diese Weise wird einerseits mafig belasteter Abfall der Klasse | 6konomisch
wenig sinnvoll entsorgt, andererseits Deponieraum der Klasse Il unnétig in Anspruch genommen und verknappt.
Daruiber hinaus kénnen aber auch Deponien der Klasse Il ,als sonstige Deponien fiir mineralische Massenabfalle®
zur Entsorgungssicherheit der betreffenden Abfallarten maRgeblich beitragen, wenn die technische Ausstattung
speziell auf die mineralischen Abfallarten ausgelegt ist, d. h., nicht Gber Ausstattungsmerkmale wie eine Deponie-
gaserfassung oder eine Sickerwasserklarung fur organisch belastetes Sickerwasser verfligen, die fur diese Abfélle
nicht erforderlich sind.

Zur Sicherstellung einer langfristigen, 6konomisch wie 6kologisch vertretbaren Entsorgung aller Abfallarten ist es
daher erforderlich, Regelungen mit dem Charakter eines Ziels sowie eines Grundsatzes der Raumordnung in das
Landes-Raumordnungsprogramm aufzunehmen. Dabei werden Transportradien von mehr als 35 km fur Abfalle der
Klasse | als 6konomisch nicht angemessen angesehen (entspricht etwa einer Transportentfernung von max.
50 km). Hinzu kommen die 6kologisch negativen Aspekte der Auswirkungen langerer Transportwege wie vermehrte
Larm- und Schadstoffemissionen.

Ein ,besonderer Bedarf* fiir Deponien der Klasse | ist dort anzunehmen, wo bislang eine Deponie der Klasse |
weiter als 35 km (Luftlinie) vom Ort des Abfallaufkommens entfernt ist. Durch diesen Grundsatz der Raumordnung
ist klargestellt, dass ein besonderer Bedarf im Hinblick auf die noch zu schaffenden zuséatzlichen Kapazitaten vor-
zugsweise auferhalb dieser Entfernung von 35 km um eine bestehende Deponie besteht.

Die offentlich-rechtlichen Entsorgungstrager sind nach § 20 KrwG gehalten, flr ihr Entsorgungsgebiet adaquate
Entsorgungsmoglichkeiten zu schaffen oder in Kooperation mit anderen 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstragern
oder privaten Dritten fiir Entsorgungssicherheit zu sorgen.

Aufgrund der unterschiedlichen Strukturen und Bedarfe im Land Niedersachsen sollen rein schematische Betrach-
tungsweisen vermieden werden.

Die offentlich-rechtlichen Entsorgungstrager sind durch die o. g. Regelung nicht gehalten, mit Blick auf das orien-
tierende Kriterium der Entfernung von 35 km (Luftlinie) mehr Standorte zu schaffen, als sie nach der Bevolkerungs-
und Wirtschaftsstruktur des Entsorgungsgebiets erforderlich sind. So kann z. B. auch fir einen gro3flachigen, zu-
gleich diinn besiedelten Landkreis ein Deponiestandort oder die Beteiligung an einem Standort in einer benachbar-
ten Gebietskdrperschaft ausreichend sein.

In einem Raum mit hohem Aufkommen an mineralischen Abféllen und fehlenden Beseitigungsméglichkeiten fiir die
betreffenden Abfélle im weiteren Umfeld kann auch ein Standort gerechtfertigt sein, der die 35 km zu einem beste-
henden Standort unterschreitet. Sowohl fur die Planungen der 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager als auch fur
private Vorhaben besteht Flexibilitat, um den jeweiligen Bedingungen des Entsorgungsgebiets Rechnung zu tragen.
Niedersachsen verfligt derzeit tber zehn Deponien der Deponieklasse I, die fur die Entsorgung externer (nicht nur
betriebseigener) Abfalle zur Verfligung stehen. Dies sind neun &ffentlich zugangliche Deponien der Klasse | flr
mineralische Abfélle aus BaumafRnahmen und aus sonstigen Herkunftsbereichen sowie eine Deponie insbesondere
fur die Entsorgung von Kraftwerksaschen. Aufgrund der in Satz 2 festgelegten Restkapazitaten und Restlaufzeiten
zeichnet sich innerhalb der nachsten 2 bis 4 Jahre ein Handlungs- bzw. Ersatzbedarf fiir finf dieser zehn Deponien
ab. Hinzu kommen Raume im Westen und Norden, in denen bereits jetzt die erforderlichen Kapazitaten fehlen.
Die konkrete raumliche Steuerung ist Aufgabe der raumordnerischen Abstimmung der Trager der Regionalplanung
mit ihrer Kenntnis der 6rtlichen Moglichkeiten in Zusammenarbeit mit den jeweiligen Entsorgungstragern.

Die Schaffung von Deponieraum der Klasse | sowie der Betrieb der Deponien obliegt in Erfullung ihrer Aufgaben
als offentlich-rechtliche Entsorgungstrager den Landkreisen, kreisfreien Stadten und den dazu bestimmten grof3en
selbstandigen Stadten, soweit sie diese Aufgabe nicht Dritten Ubertragen haben oder bestimmte Abfallarten zu-
gunsten der Erfullung durch Dritte von ihrer Entsorgungspflicht ausgeschlossen haben. Diese sind somit Adressa-
ten der Regelung.

Durch die dynamische Ausgestaltung der Regelung (5 Jahre ohne konkretes Anfangsdatum) wird sichergestellt,
dass dem Belang der Abfallwirtschaft und insbesondere der Entsorgung von Abféllen der Deponieklasse | dauerhaft
ein besonderes Gewicht eingerdumt wird. Die 5 Jahre ergeben sich dabei aus Erfahrungswerten der Genehmi-
gungsbehorden fir die durchschnittliche Dauer von Genehmigungsverfahren fiir Abfalldeponien einschlie3lich des
erforderlichen Vorlaufes.

Ausreichende Kapazitaten fur Deponieraum der Klasse | sind demnach insbesondere gegeben, wenn in einem
Radius von maximal 35 km um den Ort des Abfallaufkommens eine Deponie fir Abfélle der Klasse | vorhanden ist,
die sowonhl tiber eine Restkapazitat von mehr als 200.000 t Abfall (bzw. ein Restvolumen von mehr als 130.000 m? )
verfligt als auch zugleich eine Restlaufzeit von mehr als 5 Jahren aufweist.
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Zu Anhang 2 (kleinflachige -kleiner 25 ha- Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung und euro-
paische Vogelschutzgebiete)

Die Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung (die der EG-Kommission vorgelegten Vorschlage fiir FFH-Gebiete
sowie die erklarten Europdischen Vogelschutzgebiete) sind durch Ziffer 3.1.3 02 Satz 2 mit ihrer jeweils aktuellen
Gebietskulisse als Vorranggebiete Natura 2000 im LROP festgelegt. Sie werden damit bis zu ihrer naturschutz-
fachlichen Sicherung vor Beeintrachtigungen durch raumbedeutsame Planungen und MalRnahmen bewahrt. Die
Festlegungen sind daher stets aktuell zu halten.

Die Tabelle in Anhang 2 enthalt aus der Gebietskulisse der Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung diejenigen
Flachen, die maRRstabsbedingt (Flachengréfe kleiner 25 ha) nicht in die zeichnerische Darstellung des LROP (An-
lage 2) aufgenommen werden kdnnen.
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Zu Anhang 5 (Anbindung der Anlagen zur Windenergienutzung auf See; Begrenzungslinien zur
Emstrasse)

Um einen hinreichenden Konkretheitsgrad fur die in Abschnitt 4.2 Ziffer 08, Satz 2 benannten Begrenzungslinien
zu erreichen, sind diese in einer Karte im MaRstab 1: 50.000 festzulegen. Diese Festlegungen basieren auf den in
nachfolgender Tabelle aufgefiihrten Koordinaten der Stiitzpunkte der Begrenzungslinien (Stitzpunkte der Begren-
zungslinie zum Fahrwasser sind die Nrn. 1 bis 6, Stutzpunkte der Begrenzungslinien zu Bauwerken des Kisten-
schutzes sind die Nrn. 7 bis 19).

Koordinaten der Stiitzpunkte der Begrenzungslinien (Bezugsellipsoid WGS 84) :

Nr. | geographische Breite geographische Lange
1 2 3 4 5

1 N53° 36,046800° EO06° | 35,578991°
2 N53° 35,547182 E006° | 37,408481
3 N53° 33,469379 E006° | 41,349343
4 N53° 30,510556’ EO06° | 47,937578
5 N53° 29,693659’ E006° | 49,138732
6 N53° 28,8441371 E006° | 50,471342
7 N53° 35,125382' E006° | 39,067198
8 N53° 34,904757 E006° | 39,216720°
9 N53° 34,705312’ E006° | 39,455048
10 | N53° 34,512828 EO06° | 39,768527
11 | N53° 34,366861’ E006° | 40,066452'
12 | N53° 34,159041° E006° | 40,490472
13 | N53° 34,001327 EO06° | 40,853971
14 | N53° 33,861046’ EO006° | 41,222878’
15 | N53° 33,740660° E006° | 41,560413
16 | N53° 33,2673571 E006° | 42,459484’
17 | N53° 33,198216’ E006° | 42,527559
18 | N53° 33,009662’ E006° | 42,921018
19 | N53° 32,992778 E006° | 43,027752
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Zu Anhang 6 (raumliche Abgrenzung der Olschieferlagerstatten, zu Abschnitt 3.2.2 06, Satze 12
bis 15)

Fir die raumliche Abgrenzung der Bereiche, fiir die die Regelungen in Abschnitt 3.2.2 Ziffer 06, Satze 12 bis 15
gelten, wird eine Karte im MaRstab 1: 50.000 angefligt. Sie Gbernimmt die dazu bestehenden Festlegungen des
Regionalen Raumordnungsprogrammes fiir den Zweckverband GroRraum Braunschweig®® vom 5. Mai 2008.

33 Der fruhere Zweckverband GroRraum Braunschweig wurde 2017 in den Regionalverband Grof3raum Braunschweig umgewan-
delt. Die Geltung des Regionalen Raumordnungsprogramms wurde dadurch nicht beeinflusst.
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Zu Anlage 3: Aufbau der beschreibenden und zeichnerischen Darstellung der Regionalen Raum-
ordnungsprogramme, Regelungsinhalte von Planzeichen

Zu Ziffer 01.:

Ein in den Grundziigen einheitlicher Aufbau der beschreibenden und der zeichnerischen Festlegungen der Regio-
nalen Raumordnungsprogramme bietet erhebliche Vorteile, insbesondere

¢ eine einfachere Abstimmung zwischen benachbarten Planungstragern,
¢ eine leichtere Handhabung der Programme, insbesondere durch tiberregionale Nutzer,
e eine bessere Vergleichbarkeit und Auswertung auf Landesebene,

¢ eine Kosteneinsparung durch Standardisierung.

Die geforderte Vergleichbarkeit und Entsprechung in den Grundziigen zwischen den beschreibenden Darstellun-
gen der Regionale Raumordnungsprogramme und des Landes-Raumordnungsprogramms ist dann gegeben, wenn
die Grobstruktur des Landes-Raumordnungsprogramms mit den Abschnitten 1 bis 4 und — soweit fir den jeweiligen
Planungsraum sinnvoll mdglich — die dort zugeordneten Unterabschnitte in den Regionale Raumordnungsprogram-
men aufgegriffen werden.

Anlage 3 Gbernimmt weiterhin erforderliche Regelungsinhalte der bisherigen ,Verordnung tber die Aufstellung der
Regionalen Raumordnungsprogramme® (VerfVO-RROP vom 26.07.1995, gedndert durch Verordnung vom
19.11.2001, Nds. GVBI. S. 724), soweit sie nicht in die Novellierung des NROG [a.F. gemaR Gesetz zur Anderung
raumordnungsrechtlicher Vorschriften vom 26. April 2007, Nds. GVBI. S. 161] Eingang gefunden haben. Die
VefVO- RROP wird damit entbehrlich und entfallt.

Zu den Ziffern 02 und 04:

In Anlehnung an entsprechende Vorgaben der VerfVO-RROP werden der Kartenmalf3stab und Planzeichen fir die
zeichnerischen Festlegungen in den Regionalen Raumordnungsprogrammen bestimmt.

Die mit Ziffer 04 der Anlage 3 vorgegebenen Planzeichen beschrénken sich auf diejenigen Festlegungen,

o flr die das Landes-Raumordnungsprogramm gem. § 8 Abs. 3 Satz 2 NROG [a.F. - inzwischen: § 13 Abs. 2 Satz
1 ROG, Entwicklungsgebot] eine Ubernahme- bzw. Konkretisierungspflicht formuliert,

e die gem. § 8 Abs. 3 Satz 3 NROG [a.F. inzwischen: § 5 Abs. 3 Satz 1 NROG] den Regionalen Raumordnungs-
programmen vorbehalten sind.

Die Standardisierung dieser Planzeichen ist im Hinblick auf Vergleichbarkeit der RROP erforderlich.

Dartiber hinaus sind die Trager der Regionalplanung nach § 3 in Verbindung mit § 8 Abs. 3 Satz 3 NROG [a.F. -
inzwischen: 88 7, 13 ROG i.V.m. § 5 Abs. 3 Satz 2 NROG] grundsétzlich erméachtigt, weitere Festlegungen in regi-
onaler Verantwortung zu treffen. Fur derartige Festlegungen kdnnen Planzeichen verwendet werden, die nicht in
Anlage 3 aufgefiihrt sind. Die Trager der Regionalplanung entscheiden daruber, inwieweit weitere Planzeichen in
der zeichnerischen Darstellung des Regionale Raumordnungsprogramms genutzt werden sollen.

Fir neue Planzeichen besteht lediglich die Anforderung einer Abstimmung zwischen dem Trager der Regionalpla-
nung und der obersten Landesplanungsbehotrde. Sofern ein Planzeichen mit einem der beabsichtigten Festlegung
vergleichbaren Regelungsgehalt bereits in einem anderen Planungsraum verwendet worden ist, soll dieses beriick-
sichtigt werden. Die oberste Landesplanungsbehdrde wird Informationen dartiber bereitstellen, fir welche Planzei-
chen bereits eine Abstimmung mit Tragern der Regionalplanung stattgefunden hat. Diese Planzeichen kénnen von
jedem Planungstrager ohne weiteres Abstimmungserfordernis genutzt werden.
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Zu Ziffer 02, Satz 2:

In der Anwendungspraxis haben sich zu einzelnen Planzeichen abgewandelte Darstellungen als zweckmaRig, in
Teilen auch notwendig erwiesen. Darauf hat auch der Niedersachsische Landkreistag in seiner Stellungnahme
hingewiesen. Diesen Hinweisen soll mit einer entsprechenden Offnung der Regelungen in Anlage 3 entsprochen
werden. Im Hinblick auf die gebotene Vergleichbarkeit der zeichnerischen Darstellungen der Regionale Raumord-
nungsprogramme sind Abweichungen von den in Anlage 3 vorgegebenen Planzeichen jedoch mit der obersten
Landesplanungsbehdrde abzustimmen.

Eine entsprechende Abstimmung hat im Hinblick auf den im Rahmen der Arbeitsgruppe ,Planzeichen® des Nieder-
sachsischen Landkreistages erarbeiteten Planzeichenkatalog mit Stand vom November 2010 [inzwischen Stand
September 2017] bereits stattgefunden.

Zu Ziffer 03:

Die Karten (,zeichnerischen Darstellungen®) der Raumordnungsprogramme sind soweit moglich auf die verbindli-
chen Festlegungen mit Ziel- und Grundsatzqualitéat zu konzentrieren, um ihrem Charakter als Bestandteil einer
Rechtsnorm gerecht zu werden. Weitere Darstellungen mit nachrichtlichem Informationsgehalt kbnnen zum besse-
ren Verstandnis der raumlichen und funktionalen Zusammenhange aufgenommen werden, sollten dabei jedoch auf
das unbedingt erforderliche MaR beschrankt bleiben. Ein umfassender Uberblick tiber rechtsverbindliche Planun-
gen und den Bestand an Nutzungen im Raum soll dem Raumordnungskataster und Fachinformationssystemen
vorbehalten bleiben.
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