Niedersachsisches Ministerium fir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz

Wichtige Hinweise zur Broschire
,2Landes-Raumordnungsprogramm Niedersachsen 2017

Anderungen der Rechtslage aufgrund Entscheidungen
des Niedersachsischen Oberverwaltungsgerichts

Das Niedersachsische Oberverwaltungsgericht hat mit Urteilen vom 29. April 2020 (Aktenzeichen
1 KN 103/17 und 1 KN 141/17) - verkindet am 29. Juni 2020 - einzelne Regelungen der Verord-
nung zur Anderung der Verordnung (iber das Landes-Raumordnungsprogramm Niedersachsen
vom 1. Februar 2017 (Nds. GVBI. S. 26, 272) in zwei Normenkontrollverfahren flr unwirksam
erklart. Die Entscheidungsformeln aus den Urteilen des Niedersachsischen Oberverwaltungsge-
richts wurden mit Bekanntmachung vom 6. Juli 2020 im Niedersachsischen Gesetz- und Verord-
nungsblatt Nr. 25/2020 vom 10. Juli 2020 (Seite 224) verdoffentlicht.

Die Urteile stehen im Volltext in der Rechtsprechungsdatenbank der Niedersachsischen Justiz
(www.rechtsprechung.niedersachsen.de) zur Verfiigung.

Zum einen wurden die Streichung des Vorranggebietes Rohstoffgewinnung Nr. 23 (Gnarrenbur-
ger Moor, Landkreis Rotenburg (Wimme)) und die dortige Festlegung eines Vorranggebietes
Torferhaltung einschlieflich einer hierzu erdffneten Ausnahmeregelung fir unwirksam erklart.
Zum anderen wurden die Streichung des Vorranggebietes Rohstoffgewinnung Nr. 61.1 (Hankhau-
ser Moor, Landkreis Ammerland) einschlieRlich einer redaktionellen Folgednderung fir unwirksam
erklart.

Insoweit entspricht die amtlich verkiindete Neubekanntmachung der Verordnung Uber das Lan-
des-Raumordnungsprogramm Niedersachsen vom 26. September 2017 (LROP-VO, Nds. GVBI.
S. 378) nicht der tatsachlich gultigen Fassung. Auch die hierauf beruhende Broschire ,Landes-
Raumordnungsprogramm Niedersachsen 2017 vom November 2017 mit einer Wiedergabe des
LROP nebst zugehdrigen Anlagen und Anhangen sowie mit Erlauterungen zu den einzelnen Fest-
legungen des LROP ist insoweit unrichtig geworden.

Betroffen sind in dieser Broschire die auf den Seiten 24 und 31 dargestellten textlichen LROP-
Festlegungen, die diesbezlglichen Erlauterungen auf den Seiten 128, 129 und 155 bis 157, und
die Karte in der Einlegetasche am Ende der Broschiire mit der zeichnerischen Darstellung des
LROP (Anlage 2 zu § 1 Abs. 1) im Maf3stab 1:500.000.

Nachstehend finden Sie detaillierte Hinweise zur Rechtslage, die auf den jeweiligen Seiten zu

berlcksichtigen sind. Ferner ist ein Kartenausschnitt mit einer bereinigten Fassung der zeichneri-
schen Festlegungen in den betroffenen Gebieten beigefligt.

Hannover, Juli 2020
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Hinweis zum Text des LROP Abschnitt 3.1.1, Broschiire S. 24

Die Rechtslage zu Abschnitt 3.1.1 Ziffer 06 Satze 10 ff hat sich geandert.

Die aufgrund des Urteils des Niedersachsischen Oberverwaltungsgerichts vom 29. April 2020
(1 KN 103/17) unwirksam gewordene Textpassage ist nachstehend als gestrichen gekennzeich-
net.

3. Ziele und Grundsitze zur Entwicklung der Freiraumstrukturen und Freiraumnut-
zungen

3.1. Entwicklung eines landesweiten Freiraumverbundes und seiner Funktionen

3.1.1 Elemente und Funktionen des landesweiten Freiraumverbundes, Bodenschutz

06 1bi89”.

10 Tnnerhalb der Vorranggebiete Torferhaltung im
Marcardsmoor ist auf Basis eines von der obersten Landesplanungsbehérde zu
genehmigenden Integrierten Gebietsentwicklungskonzepts abweichend von
Satz 1 ein Torfabbau zuldssig, sofern der Abbau einen untergeordneten Teil der
Vorranggebiete einnimmt und wenn eine raumliche Festlegung der Flachen, auf
denen Torfabbau mdoglich sein soll, im Regionalen Raumordnungsprogramm er-
folgt ist. 1! Die Festlegung der flir den Torfabbau vorgesehenen Flachen des Konzepts im
Regionalen Raumordnungsprogramm soll zeitnah erfolgen. 2 Zwei Jahre nach Inkrafttre-
ten dieser LROP-VO wird auf der Grundlage des erreichten Sachstandes gepriift, ob gege-
benenfalls erneuter Regelungsbedarf besteht. 13 Fiir die Zulassung von Torfabbau auf
Basis des Konzepts gelten die Festlegungen in Abschnitt 3.2.2 Ziffer 05 dieser
Verordnung.

3.1.2 Natur und Landschaft
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Hinweis zum Text des LROP Abschnitt 3.2.2, Ziffer 06 Satze 8 ff Broschiire S. 31

Die Rechtslage hat sich aufgrund des Urteils des Niedersachsischen Oberverwaltungsgerichts
vom 29. April 2020 (1 KN 141/17) geandert. Die Streichung von Festlegungen in Ziffer 06 (vor der
Anderung von 2017 Ziffer 05) in den Satzen 8 bis 12 sowie die Folgednderung zur Nummerierung
der anschlielenden Satze 13 bis 20 wurden fur unwirksam erklart.

Die Festlegung in Bezug auf das Vorranggebiet Rohstoffgewinnung Nr. 61.1 (Hankhauser Moor),
deren Streichung gerichtlich fur unwirksam erklart wurde, ist wieder eingefligt. Die darin enthalte-
nen eckigen Klammern mit dem Zusatz ,entfallen® zeigen an, dass dort friiher eine Aufzahlung
weiterer Vorranggebiete Rohstoffgewinnung enthalten war, hinsichtlich denen die Streichung der
Festlegung aber wirksam geblieben ist. Diese Passagen sind daher entfallen.

Der nachstehende Text gibt die geltende Rechtslage wieder.

3. Ziele und Grundsdtze zur Entwicklung der Freiraumstrukturen und Freiraumnut-
zungen

3.2 Entwicklung der Freiraumnutzungen
3.2.2 Rohstoffsicherung und Rohstoffgewinnung

06 ! Fiir einzelne Lagerstitten gelten folgende Ziele:

2 LN}

4 LN}

6 amm

7 LN}

- 8Fiir die Vorranggebiete Rohstoffgewinnung Nrn. [entfallen] 61.1 [entfallen]
sind integrierte Gebietsentwicklungskonzepte zu erarbeiten, die eine raumli-
che und zeitliche Abstimmung des Bodenabbaus mit den Belangen der Land-
wirtschaft, des Naturschutzes, der Landschaftspflege und den Kompensati-
onsmaBnahmen nach Naturschutzrecht ermoglichen. °Den Konzepten ist ein
langfristiges Leitbild fiir Entwicklungsziele und Flachennutzung im jeweiligen
Vor-ranggebiet zugrunde zu legen. °Der Betrachtungsraum fiir die Konzept-
entwicklung kann iiber das festgelegte Vorranggebiet Rohstoffgewinnung
hinausgehen. 'Die Konzepte bediirfen des Einvernehmens der obersten Lan-
desplanungsbehorde und sind danach Grundlage fiir die ndhere Festlegung
der Vorranggebiete Rohstoffgewinnung in den Regionalen Raumordnungspro-
grammen. ’Die Konzepte sollen Grundlage flur die Genehmigung von Bodenabbauten
und fir alle anderen Flachen beanspruchenden Nutzungen und MaBnahmen sein.

- 13 (satz 8 LROP 2017) Dje Sandlagerstatte siidlich von Achim (Vorranggebiet Roh-
stoffgewinnung Nr. 92) darf nur abgebaut werden, wenn keine erhéhte Ge-
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07 ..

fahrdung durch Hochwasser oder durch Schadstoffaustrag aus der Altablage-
rung in das Grundwasser auftritt. 14 (Satz 9 LROP 2017)pje Standsicherheit der Alt-
ablagerung im Bereich der Lagerstitte ist zu gewahrleisten.

15 (satz 10 LROP 2017) pje Naturwerksteinlagerstitte bei Konigslutter am Elm (Vor-
ranggebiet Rohstoffgewinnung Nr. 184), welche die Wasserschutzgebiete
Lutterspring und Erkeroder Quellen iiberlagert, darf nur ausnahmsweise und
in Einzelfillen kleinflichig und mit geringer Tiefe und nur zur Deckung des
Naturwerksteinbedarfs des Denkmalschutzes abgebaut werden. 16 (Satz 11 LROP
2017) Voraussetzung fiir einen Abbau des Rohstoffes ist, dass geeignete MaB-
nahmen, die eine mdgliche Beeintrachtigung des Trinkwasservorkommens im
Zusammenhang mit der Abbautatigkeit ausschlieBen, ergriffen werden.

17 (satz 12 LROP 2017) pje beiden Olschiefer-Lagerstitten nordlich von Hondelage,
Stadt Braunschweig, und Wendhausen, Gemeinde Lehre, Landkreis Helm-
stedt, sowie zwischen Flechtorf, Gemeinde Lehre, Landkreis Helmstedt, und
Schandelah, Gemeinde Cremlingen, Landkreis Wolfenbiittel, sind als national
bedeutsame Energiereserve von Nutzungen frei zu halten, die einen langfris-
tig erforderlichen Abbau erschweren oder verhindern kénnten. 18 (Satz 13 LROP
2017) Fiir ihre raumlichen Abgrenzungen gelten die in Anhang 6 festgelegten
Gebiete. 19 (Satz14LROP 2017) Thnerhalb dieser Gebiete diirfen in Flachennutzungs-
planen und Bebauungspldnen neue Baugebiete nicht dargestellt oder festge-
setzt werden. 20 (Satz 15 LROP 2017) ygrhaben, die nur auf beschrdnkte Zeit errich-
tet werden, sind moglich, solange und soweit sie der spateren Rohstoffgewin-
nung nicht widersprechen.
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Hinweis zu den Erlauterungen zu LROP-Abschnitt 3.1.1,
Broschiire S. 128 und 129

Die Rechtslage zu Abschnitt 3.1.1 Ziffer 06 Satze 10 bis 13 hat sich geandert.

Aufgrund des Urteils des Niedersachsischen Oberverwaltungsgerichts vom 29. April 2020 (1 KN
103/17) ist die 0. a. Festlegung in Bezug auf Flachen im Gnarrenburger Moor unwirksam gewor-
den (siehe Hinweise zu S. 24 der Broschiire). Die Erlauterungen kdnnen daher nicht mehr in Be-
zug auf das Gnarrenburger Moor herangezogen werden. Die betroffenen Textpassagen sind
nachstehend als gestrichen gekennzeichnet.

zu Abschnitt 3.1.1 Elemente und Funktionen des landesweiten Freiraumverbundes, Boden-
schutz

Zu Ziffer 06, Satze 10 bis 13:

Die Interessenskonflikte zwischen Torfabbau, Landwirtschaft und Torferhaltung sind

im Marcardsmoor besonders ausgepragt. Hier soll die Erstellung eines Integrierten Gebietsent-
wicklungskonzeptes (IGEK) zum gesteuerten Auslaufen des Torfabbaus unter Beachtung des Klima- und
Naturschutzes sowie der Interessen der Landwirtschaft und der Bevdlkerung ermdglicht werden.

Die Gebiete sind fir den Torfabbau wie fur
die Torferhaltung besonders geeignet. Aufgrund der dort besonders ausgepragten Konflikte um den Torfab-
bau ist dieser jedoch nur vertraglich, wenn er in ein Konzept eingebunden ist, das unter Beteiligung der
relevanten Akteure entsteht und dieses einen Ausgleich zwischen den verschiedenen Nutzungskonflikten
sicherstellt Die Gebiete sollen dabei aus Uber-
wiegenden Griinden des Klima- und Landschaftsschutzes in erster Linie der Torferhaltung dienen.

Die Datengrundlagen des LBEG weisen fiir das Marcardsmoor (Vorranggebiete Rohstoffgewinnung fir den
Torfabbau (VRR-Torf) 15.3 und 15.4 des LROP 2012) keine Torfmachtigkeiten gréRer 1,30 m aus. Aufgrund
der fUr das Gebiet gestellten Abbauantrage und des aktuellen RROP-Entwurfs des Landkreises Aurich wird
jedoch davon ausgegangen, dass die dem LROP-Entwurf zugrunde gelegten Kriterien erfiillt sind. Da sich
im Bereich Marcardsmoor das bisherige VRR-Torf 15.4 mit einer Flache des NABU-IVG-Konzeptes uberla-
gert, bliebe dieser Teil auch zukinftig als VRR-Torf bestehen. Aufgrund erkennbarer Konfliktlagen, der Pla-
nungen des Landkreises (RROP-Entwurf des Landkreises Aurich; Gegenstromprinzip) und Nachfragen des
Landkreises bezlglich eines (Zukunfts-) Konzeptes fiir das Gebiet wird das Marcardsmoor als Konzeptge-
biet in den lGberarbeiteten LROP-Entwurf aufgenommen. Dabei sollte bei der Auswahl von Flachen fir das
zuklnftige VRR-Torf in dem Konzeptgebiet ,Marcardsmoor® und den spateren Abbaugenehmigungen da-
rauf geachtet werden, dass der spatere Abbau aus Griinden der Beeintrachtigungsminimierung und der
Wiedervernassung mdglichst auf rdumlich zusammenhangenden Flachen erfolgt und die Entstehung eines
~Flickenteppichs“ moglichst vermieden wird.

Mit dem Begriff ,untergeordnet” wird zum Ausdruck gebracht, dass der Vorrang Torferhaltung in dem Gebiet
flachenmaRig und funktional deutlich bedeutsamer sein muss als die Rohstoffgewinnung Torf.

Durch die Festlegung im jeweiligen Regionalen Raumordnungsprogramm wird eine ausreichende Bertck-
sichtigung aller ortlichen und regionalen Belange und die Verhaltnismafigkeit der Vorrange Torferhaltung
und Rohstoffgewinnung Torf sichergestellt. Durch eine zeitnahe Festlegung der Ergebnisse des Konzepts
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im Regionalen Raumordnungsprogramm wird vermieden, dass das Konzeptergebnis durch Veranderungen
der Rahmenbedingungen nicht mehr umsetzbar ist.

Zielsetzung der Satze 10 bis 13 ist es, die ausgepragten regionalen Nutzungs- und Interessenskonflikte in
den genannten Gebieten im Rahmen einer Konzepterstellung darzulegen und einen tragfahigen Kompro-
miss zu entwickeln und abzustimmen, der den Torfabbau entsprechend der Vorgaben des Satzes 10 be-
riicksichtigt. Die Landesregierung behalt sich ausdriicklich vor, auf Basis einer Uberpriifung des erreichten
Sachstands der IGEK-Regelungen zwei Jahre nach Inkrafttreten dieser Verordnung® Anderungen an die-
sem Instrument vorzunehmen. Dabei werden zwei Jahre als ein angemessener Zeitraum erachtet, um im
Rahmen der Uberpriifung beurteilen zu kénnen, wie weit die Kompromissfindung und ihre Umsetzung im
jeweiligen Einzelfall vorangeschritten sind.

Um den Torfabbau im Marcardsmoor auf Basis des jeweiligen Konzeptes nicht
besser zu stellen als den Torfabbau in Vorranggebieten Rohstoffgewinnung, werden dieselben Regelungen
hinsichtlich einer klimaschutzbezogenen Kompensation gem. 3.2.2 Ziffer 05 zur Anwendung gebracht.

5 L ROP-Anderungsverordnung vom 1. Februar 2017
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Hinweis zu den Erlauterungen zu LROP-Abschnitt 3.2.2, Ziffer 06 Satze 8 ff,
Broschiire S. 155 bis 157

Die Rechtslage hat sich aufgrund des Urteils des Niedersachsischen Oberverwaltungsgerichts
vom 29. April 2020 (1 KN 141/17) geandert. Die Streichung von Festlegungen in Ziffer 06 (vor der
Anderung von 2017 Ziffer 05) in den Satzen 8 bis 12 sowie die Folgednderung zur Nummerierung
anschlielender Satze wurden fir unwirksam erklart (siehe Hinweise zu S. 31 der Broschire).

Die in der Broschire nicht dargestellten Erlauterungen zu den weiter geltenden Festlegungen
bezlglich des Vorranggebietes Rohstoffgewinnung Nr. 61.1 (Ziffer 06 Satze 8 bis 12) sind nach-
stehend eingefligt. Sie beruhen auf den friheren Erlauterungen zum LROP 2008 einschlielich
der Begriindung zu einer 2012 erfolgten Anderung; hierzu ist kursiv ein Hinweis in Klammern
aufgenommen worden.

Eckige Klammern mit Leerzeichen zeigen gegenstandlos gewordene Passagen an, in denen fri-
her entweder Ausfiihrungen zu weiteren Vorranggebieten Rohstoffgewinnung enthalten waren,
hinsichtlich denen die Streichung der Festlegung aber wirksam geblieben ist, oder die auf zwi-
schenzeitlich geanderte oder entfallene Aspekte Bezug nahmen.

Bei den Erlauterungen zu den nachfolgenden Festlegungen (jetzt wieder Satze 13 bis 20) sind die
Zuordnungen der Satznummern bereinigt dargestellt. Zur besseren Nachvollziehbarkeit etwaiger
Bezugnahmen sind zusatzlich kursiv in Klammern die Satznummern angegeben, die die Satze
voriibergehend in der — insoweit unwirksamen — LROP-Anderungsverordnung 2017 erhalten hat-
ten (seinerzeit vorgesehen als Satze 8 bis 15).

zu Abschnitt 3.2.2 Rohstoffsicherung und Rohstoffgewinnung

Zu Ziffer 06, Satze 8 bis 12 (vormals zu Ziffer 05 Sétze 8 bis 12; siehe LROP 2008, geéndert 2012):

Die Vorranggebiete [...]61.1 [...] mit der Rohstoffart Torf sind durch z.T. kleinrdumig wechselnde Nutzungs-
anspruche (u.a. Naturschutz, KompensationsmafRnahmen, Landwirtschaft, Windenergienutzung) gekenn-
zeichnet, die der Rohstoffgewinnung entgegen stehen. Ein grof¥flachiger Abbau von Torf ist unter diesen
Voraussetzungen derzeit erheblich erschwert. Wegen der nachgewiesenen Abbauwurdigkeit der Lagerstat-
ten wird an der Festlegung der Vorranggebiete flr Rohstoffgewinnung dennoch festgehalten.

Um die konkurrierenden Nutzungsanspriche in diesen Vorranggebieten zu entflechten und aufeinander
abzustimmen, sind integrierte Gebietsentwicklungskonzepte aufzustellen. Ein Gebietsentwicklungskonzept
bildet die Grundlage fiir den Bodenabbau, aber auch fiir andere raumwirksame Planungen und MaRnahmen
innerhalb eines Vorranggebiets. Das Konzept soll deshalb vor Aufnahme eines Bodenabbaus oder einer
sonstigen Planung bzw. MalRnahme in den Vorranggebieten vorliegen. Im Rahmen der Konzeptentwicklung
sind die Grundsatzfragen zur Entwasserung, zum Zielkonzept der Nachfolgenutzung, zur ErschlieBung und
dem Abtransport des Rohstoffes sowie zur zeitlichen und rdumliche Abbauplanung zu klaren. Die zustan-
dige Landesplanungsbehdrde stellt sicher, dass das Konzept mit den betroffenen Stellen, den Landkreisen,
Kommunen, Fachbehdrden und Abbauunternehmen, abgestimmt wird.

In Satz 11 wird aufgenommen, dass fir iGEK das Einvernehmen der ,obersten* Landesplanungsbehdrde
erforderlich ist. Mit der Einvernehmensregelung soll sichergestellt werden, dass die Inhalte von iGEK ange-
messen und mit den Zielen des LROP vereinbar sind. Die Einvernehmensregelung ist bislang von den
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unteren betroffenen Landesplanungsbehdrden ausgefillt worden, die jedoch nicht fir die Vorrangfestlegun-
gen auf Landesebene verantwortlich zeichnen. Die daraus resultierenden Entscheidungsprobleme haben
in der Praxis gezeigt, dass die bisherige Regelung dem beabsichtigen Regelungszweck nicht gerecht wer-
den und die damit verfolgte Planungssicherheit fur alle beteiligten Stellen nicht erreichen konnte. Richtiger-
weise soll die Behodrde, die Planungstrager fir das LROP ist, per Einvernehmen Uber die Konkretisierung
des LROP-Vorrangs in Form von iGEK befinden.

Mit der Regelung, dass die iGEK Grundlage fir die nahere Festlegung der Vorranggebiete Rohstoffgewin-
nung in den RROP sind, wird die Bedeutung der iGEK gestarkt, deren Ziel es ist, in transparenten Verfahren
nachhaltige und raumvertragliche Lésungen fiir den noch méglichen Torfabbau zu erarbeiten. Das Instru-
ment der iGEK wird insoweit ein konkretisierter, bericksichtigungspflichtiger Belang [...].

Zu Satz 12: Die unter Beteiligung aller betroffenen Fachstellen und der Rohstoffwirtschaft aufzustellenden
sintegrierten Gebietsentwicklungskonzepten (iGEK) dienen der Lésung von Nutzungskonkurrenzen und
sollen Planungssicherheit bringen. Die Inhalte und Zielsetzungen dieser abgestimmten und mit den Erfor-
dernissen der Raumordnung in Einklang stehenden Planungskonzeption sollen daher in nachfolgenden
Planungs- und Genehmigungsverfahren Berlcksichtigung finden.

Zu Ziffer 06, Satze 13 und 14 (Sétze 8 und 9 LROP 2017):

Das Vorranggebiet Nr. 92 bei Ueserhiitte stidlich von Achim befindet sich in unmittelbarer Nahe der Weser;
das Vorranggebiet umschliel3t eine Altablagerung (Hausmiuilldeponie). Die Altablagerung ...

Zu Ziffer 06, Satze 15 und 16 (Sétze 10 und 11 LROP 2017):

Das VRR 184 uiberlagert die Wasserschutzgebiete Lutterspring und Erkeroder Quellen. Da der im VRR 184
anstehende, Uberregional bekannte EIm-Kalkstein auch kunftig noch ...

Zu Ziffer 06, Satze 17 bis 20 (Sétze 12 bis 15 LROP 2017):

Bei den beiden Olschieferlagerstatten zwischen Hondelage, Stadt Braunschweig, und Wendhausen, Land-
kreis Helmstedt, sowie zwischen Flechtorf, Landkreis Helmstedt, und Schandelah, Landkreis Wolfenbdittel,
handelt es sich ...

Satz 20 erdffnet die Méglichkeit fur eine raumordnerische Einzelfallbetrachtung und Ausnahme fiir den Fall,
dass eine Nutzung zeitlich und raumlich so befristet geregelt und zugelassen werden kann, dass diese der
Zielsetzung zur langfristigen Sicherung der Rohstoffgewinnung nicht widerspricht. Die Beurteilung aus bau-
planungsrechtlicher Sicht bleibt davon unberiihrt. Regelungsmaoglichkeiten eréffnen sich ggf. tiber raumord-
nerische und/oder stadtebauliche Vertrage.



